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KSZTALTOWANIE KONKURENCYJNOSCI GMIN
REGIONU SWIETOKRZYSKIEGO- WYNIKI BADAN

Streszczenie

Regiony w dobie gospodarki rynkowej muszq ksztattowacé swoj potencjat kon-
kurencyjny. Konkurowanie miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego jest nie-
odiqcznym elementem ich rozwoju. Celem artykutu jest przedstawienie waznosci
konkurencji w rozwoju jednostek samorzqdu terytorialnego oraz ukazanie poten-
cjatu konkurencyjnosci gmin regionu swietokrzyskiego w swietle badan nauko-

wych.

Wstep

Konkurencja jest zjawiskiem ekonomicznym warunkujacym rozwoj gospodar-
ki, przedsigbiorstw jak i takze jednostek samorzadu terytorialnego. Konkurencja i
mechanizm rynkowy ksztattuja zasady postepowania organizacji oraz takze wa-
runkuja ich rozwoj. Konkurencja jest pojeciem funkcjonujacym na wielu ptasz-
czyznach. Jedna z plaszczyzn jest jednostka samorzadu terytorialnego (gmina).
Konkurencja jako pojecie nie jest jednoznacznie zdefiniowana. Istotne sa jej de-

! prof. AF dr hab. Zbigniew Olesinski, Akademia Finansow w Warszawie;

dr Agnieszka Predygier, Instytut Zarzadzania, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Ko-
chanowskiego w Kielcach;

dr Michat A. Le$niewski Instytut Zarzadzania, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Ko-
chanowskiego w Kielcach;

mgr Anna Sabat, Instytut Zarzadzania, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanow-
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terminanty, ktore na nie wptywaja. Regiony w dobie gospodarki rynkowej musza
ksztattowaé swoj potencjat konkurencyjny. Konkurowanie migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego jest nieodtacznym elementem ich rozwoju. Celem arty-
kutu jest przedstawienie waznosci konkurencji w rozwoju jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz ukazanie potencjatu konkurencyjnosci gmin regionu swigtokrzy-
skiego w $wietle badan naukowych.

Konkurencja jako element rozwoju regionu?

Rozwdj spoteczno-gospodarczy W tym rozwdj regionu w coraz wigkszym
stopniu zdeterminowany jest tzw. czynnikami migkkimi klasyczny model gospo-
darczy oraz model rozwoju regionu, w ktorym rozwdj gospodarczy zalezy przede
wszystkim od zasobow ziemi, kapitalu 1 pracy, podlega rozszerzeniu, przyznajac
istotna rolg nowym zasobom takim jak: wiedza, innowacyjnos¢, przedsigbiofr-
czo$¢. Literatura przedmiotu definiuje rozwoj regionalny jako trwaty wzrost po-
ziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali duzej jednostki te-
rytorialnej.®* Pozwala to bada¢ rozwdj regionalny w kategoriach ilociowych i ja-
ko$ciowych zmian zachodzacych w regionie, w grupach czynnikéw charaktery-
stycznych dla ogdlnego zjawiska gospodarczego. Kluczowe znaczenie dla rozwoju
regionalnego ma jako$¢ regionalnego potencjalu rozwoju, tj. stopien rozbudowa-
nia i aktywnego wykorzystania endogenicznych przewag- zasobow i kapitatu- re-
gionu. Wsérod endogenicznych czynnikdw rozwoju wyrdzniamy: aktywne, bierne
oraz zmarnowane, tj. takie, ktorych odtworzenie bez znaczacych naktadow inwe-
stycyjnych nie jest mozliwe w dtugim okresie.” Jako aktywne czynniki rozwoju
regionalnego definiowane sa te elementy regionalnego potencjatu rozwoju, ktére
aktualnie najsilniej oddzialuja na rozwoj gospodarczy, np. wysokie kwalifikacje
sity roboczej, innowacyjno$¢ przedsiebiorstw dziatajacych w regionie itp. bierne
czynniki rozwoju regionalnego stanowia te zasoby i formy kapitalu skumulowane
w regionie, ktorych pozytywny wplyw na rozwoj gospodarczy regionu wymaga
pojawienie si¢ okreslonych warunkéw, najcze$ciej inwestycji w infrastrukturg
komunikacyjng oraz edukacje wraz z badaniami i rozwojem, finansowanych ze
srodkow unijnych lub pochodzacych z budzetu panstwa. Optymalne wykorzysta-
nie aktywnych, endogenicznych czynnikéw rozwoju regionalnego, jak rowniez
sprowokowanie zewngtrznych zdarzen dla uruchomienia czynnikow biernych, be-
dzie mozliwe jedynie w okreslonych uwarunkowaniach. Literatura przedmiotu, w
tym badania regiondéw najlepiej rozwinigtych, wskazuja, ze wspotczeSnie warun-
kiem podstawowym jest odpowiednia jako$¢ regionalnego otoczenia instytucjo-
nalnego. W polskich warunkach, rozwoj regionow odbywa si¢ w ramach procesu
glebokiej transformacji ustrojowej i przebudowy gospodarczej. Zawiera on takie

2 Region jest pojmowany w kategoriach administracyjnych (region administracyjny- wojew6dztwo).
% J. Hausner (red), Programowanie rozwoju regionalnego. Poradnik dla samorzadéw wojewodztwa,
MSAP AE w Krakowie, Krakow 1999, s. 22.

* G. Weclawowicz, Analiza i identyfikacja miedzyregionalnych uwarunkowan rozwoju w planowa-
niu strategicznym regiondéw. Ekspertyza na zlecenie Departamentu Polityki Regionalnej MPiG, War-
szawa 2005, s. 35.
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gtowne skladowe jak:’rozwoj instytucjonalny, restrukturyzacja dziatalnosci go-
spodarczej, rozwoj technologiczny i innowacje, wzrost ruchliwosci zasobow ludz-
kich i migracja ludnosci, rozwoj kapitatu ludzkiego i sektora ustug, wzrost jakosci
srodowiska i zycia, wzbogacenie tozsamosci kulturowej. Rozwoj regionu mozna
pojmowac jako sumg rozwoju wszystkich gmin nalezacych do danego wojewodz-
twa.’

Elementami ksztattujacymi rozw6j wspotczesnych regiondw (powiatoéw, gmin)
1 zwiazanych z konkurencja jest konkurencyjno$¢ oraz zdolno$¢ konkurencyjna.
Konkurencyjno$¢ oznacza, mozliwos$¢ uczestniczenia w procesie konkurencji, zas
zdolno$¢ konkurencyjna umozliwia sprostanie wymaganiom narzuconych przez
konkurentow.” Konkurencyjno$¢ regionu nie jest pojeciem jednoznacznie zdefi-
niowanym w literaturze przedmiotu. B. Winiarski odnosi konkurencyjnos$¢ regionu
do rywalizacji polegajacej na przyciaganiu inwestycji prywatnych- przedsigbior-
cOw, organizacji gospodarczych (krajowych i zagranicznych), pozyskiwaniu sub-
wencji 1 innych form wsparcia z budzetu centralnego, czy wreszcie pozyskiwaniu
srodkéw pomocowych UE i innych organizacji miedzynarodowych.® A. Klasik
konkurencyjno$¢ regionu okresla jako przewagg nad innymi regionami bgdaca
wypadkowa atrakcyjnosci oferty ustugowej kierowanej do obecnych i potencjal-
nych uzytkownikow regionu, ktérymi sa mieszkancy, firmy, inwestorzy, goscie-
jej zrodtem jest nowoczesna infrastruktura materialna, instytucjonalna i intelektu-
alna regionu.® Konkurencyjno$¢ regionéw jest okreslana przez ich zdolnosci do
przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow, pod katem utrzymania lub
poprawy ich pozycji w toczacym si¢ migdzy regionami wspbtzawodnictwie. ™
Zdaniem K. Kucinskiego regiony sa konkurencyjne, gdy charakteryzuja si¢ eko-
nomicznymi, spotecznymi i technicznymi warunkami umozliwiajacymi, a jedno-
cze$nie wymuszajacymi, wysoka jakos¢ produkcji, efektywnos¢ firm, wdrazanie
nowych technologii, wzrost wydajnosci pracy oraz szybka rynkowa realizacje
produktow.! Konkurencyjnosé regionu mozna rozpatrywaé jako uktad czynnikow

® A. Klasik, Strategie regionalne. Formutowanie i wprowadzanie w zycie, wyd. Akademia Ekono-
miczna, Katowice 2001, s. 11.

® M. A. Lesniewski, Konkurencyjno$é jako stymulator rozwoju regionu na przykltadzie gmin woje-
wodztwa §wigtokrzyskiego- wyniki badan, w: Regionalizm i lokalizacja pod red. J. Rymarczyka, B.
Skulskiej, W. Michalczyka, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 246.

"Zob. M. A. Leéniewski, Konkurencyjno$é¢ jako czynnik aktywizujacy rozwdj gmin wojewodztwa
$wigtokrzyskiego, w: Przedsigbiorczos¢ a konkurencja w regionie §wigtokrzyskim, pod red. Z. Ole-
sinskiego, Akademia Swigtokrzyska im. Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2007 s. 32-62.

8 B. Winiarski, Konkurencyjnosé: kryterium wyboru czy kierunek strategii i cel posredni polityki re-
gionalnej, w: Konkurencyjnos$¢ regionéw, pod red. M. Klamut, Akademia Ekonomiczna we Wro-
clawiu, Wroctaw 1999, s. 48.

°A. Klasik, Konkurencyjno$¢ wojewodztwa $laskiego na tle innych regionéw. Ujecie syntetyczne, w:
Wojewodztwo Slaskie. Integracja, konkurencyjnosé, nowe inicjatywy. II Slaskie Forum Rozwoju
Lokalnego i Regionalnego, Akademia Ekonomiczna w Katowicach i GWSP, Katowice 2001, s. 99.

10 A. Klasik, F. Kuznik, Konkurencyjny rozwoj regionéw w Europie, w: Konkurencyjno$¢ miast i
regionéw, red. Z. Szymla, wyd. Akademia Ekonomiczna, Krakéow 2001, s. 17; M. A. Les$niewski,
Konkurencyjnos$¢ jako stymulator... op. cit. s. 244.

1 K. Kucinski, Konkurencyjnosé jako zagadnienie regionalne, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa
1998, s. 19; Ibidem.
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wzajemnie ze soba powiazanych stanowiacych jedna catos¢. Do czynnikéw tych
zalicza sig: infrastruktur¢ techniczna, wiedzeg, innowacyjnos¢, produkt regionalny,
ekorozwoj, potozenie geograficzne.” Czynniki ksztaltujace konkurencyjnosé re-
gionu zaleza przede wszystkim od potencjatu tkwiacego w regionie, aktywnos$ci w
sferze planowania i wdrazania polityki regionalnej przez regionalne wtadze samo-
rzadowe, polityki gospodarczej panstwa oraz standardow polityki strukturalnej i
polityki spojnosci UE. Region konkurencyjny to taki, w ktorym ksztattuje sig silny
uktad powiazan sieciowych, prze ktore jednostki przynalezace do sieci maja do-
step do wspolnie generowanych korzysci zewnegtrznych i wewnetrznych.*® Konku-
rencyjnos¢ regionu zalezy od stopnia skumulowania pozadanych czynnikow
tkwiace po stronie podmiotow funkcjonujacych na terytorium tego regionu, ak-
tywnosci i sprawnosci jego wladz samorzadowych, odpowiednich dziatan wtadz
panstwowych oraz priorytetow i zasad przyjetych w danym okresie programowa-
nia na poziomie UE. Konkurencyjnos¢ jednostek terytorialnych moze by¢ postrze-
gana takze z punktu widzenia roli jaka w jej ksztaltowaniu pelnia ré6zne podmioty
konkurencyjnosci, istoty samych korzysci jakie te podmioty odnosza oraz instru-
mentéw i mechanizméw stosowanych w osiaganiu przewagi konkurencyjnej.**
Konkurencyjno$¢ regionu mozemy rozumie¢ jako: stan trwatej przewagi w sto-
sunku do innych regionow-konkurowanie posrednie; proces konkurowania-
konkurowanie bezposrednie. Konkurowanie posrednie oznacza tworzenie konku-
rencyjnego otoczenia, utatwiajacego uzyskanie przewagi konkurencyjnej zlokali-
zowanych na danym obszarze jednostek gospodarczych (tzn. tworzenie lepszych
warunkow dziatania niz oferuja inne regiony). Konkurowanie bezposrednie jest to
rywalizowanie upodmiotowionych jednostek terytorialnych o inwestorow, dostep
do 1z{sewne;trznych srodkoéw finansowych, lokalizacje agend 1 instytucji rzadowych
itp.
Potencjal konkurencyjny gmin regionu Swigtokrzyskiego-wyniki badan'®
Badaniem ankietowym objete zostato 100 gmin regionu $wigtokrzyskiego. Ba-
dania te przedstawity syntetyczny obraz ksztatltowania konkurencyjno$ci gmin. Na
rysunku 1 przedstawione zostaly najczeSciej wymieniane walory konkurencyjne
gmin.

12 M. A. Lesniewski, Raport z przeprowadzonych badan w gminach wojewddztwa §wigtokrzyskiego
w: Przedsigbiorczo$¢ a konkurencja w regionie $wigtokrzyskim-wyniki badan, pod red. Z. Olesin-
skiego , Akademia Swiqtokrzyska im. Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2007, s. 77.

8 T Markowski, Konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ polskich regionéw wobec akcesji do Unii Euro-
pejskiej. Ekspertyza na zlecenie Departamentu Polityki Regionalnej MGiP, Warszawa 2005, s. 65.
M. Adamowicz, Konkurencyjno$é jednostek terytorialnych w skali lokalnej, Wie$ Jutra, Warszawa
2008, s. 7-13.

5 M. Poniatowska-Jaksch, Przemystowe bezposrednie inwestycje zagraniczne zrodtem konkuren-
cyjnosci regionu, SGH, Warszawa 2006, s. 19-25.

1 7. Olesinski, A. Predygier, M. Le$niewski, Wyniki badan gmin regionu $§wigtokrzyskiego, Projekt
Perspektywy RSI Swigtokrzyskie I etap wspoHinansowany przez Unig Europejska w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Kielce 2009, rysunek 13, 14, 15; Z. Olesinski, A. Predygier, M.
Les$niewski, A. Rzepka, Rola gmin w kreowaniu innowacyjnosci regionu. Analiza badan ankieto-
wych wybranych gmin i przedsigbiorstw, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Li-
pinskiego w Kielcach, Kielce 2009.
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Rysunek 1. Walory konkurencyjne gmin.
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Zrédto: Z. Olesinski, A. Predygier, M. Leniewski, Wyniki badan gmin regionu $wigtokrzyskiego,
Projekt Perspektywy RSI Swietokrzyskie I etap wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Kielce 2009, rysunek 13, 15; Z. Olesinski, A. Predygier, M.
Lesniewski, A. Rzepka, Rola gmin w kreowaniu innowacyjnosci regionu. Analiza badan ankieto-
wych wybranych gmin i przedsigbiorstw, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Li-
pinskiego w Kielcach, Kielce 2009.

Rysunek 2. Obszary obecnej i potencjalnej konkurencyjnosci gmin
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Zrédlo: Z. Olesinski, A. Predygier, M. Le$niewski, Wyniki badan gmin regionu $wietokrzyskiego,
Projekt Perspektywy RSI Swigtokrzyskie I etap wspotfinansowany przez Unig Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Kielce 2009, rysunek 13, 15; Z. Olesinski, A. Predygier, M.
Lesniewski, A. Rzepka, Rola gmin w kreowaniu innowacyjnosci regionu. Analiza badan ankieto-
wych wybranych gmin i przedsigbiorstw, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Li-
pinskiego w Kielcach, Kielce 2009.
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Badane gminy postrzegaja siebie jako konkurencyjne w stosunku do innych
gmin w zakresie polozenia geograficznego, walorow turystyczno-rekreacyjnych,
infrastruktury technicznej, sSrodowiska naturalnego, taniej sity roboczej, zabytkow
historycznych oraz niskich podatkéw, dobrej promocji. Elementem ksztaltowania
konkurencyjnosci o zdecydowanej przewadze nad pozostalymi elementami jest
potozenie geograficzne. Polozenie geograficzne jest postrzegane przez badane
gminy jako element dajacy silne podstawy do rozwoju agroturystyki. Region $wig-
tokrzyski jest postrzegany jako region turystyczny. Gminy dostrzegaja konkuren-
cyjnos¢ innych gmin. Takie podejscie jest dobre gdyz mobilizuje do intensywnej
pracy. Pozytywnie mozna oceni¢ zjawisko konkurencji miedzy badanymi gmina-
mi.

Gminy regionu $wigtokrzyskiego dostrzegaja problem konkurencyjnosci. Po-
szczegolne gminy konkuruja przy pomocy réznych elementow. Potozenie geogra-
ficzne 1 infrastruktura techniczna maja zdecydowana przewage nad pozostatymi
elementami ksztattujacymi konkurencyjnos¢. Atrakcyjno$¢ potozenia geograficz-
nego bedzie bardzo wazna dla regionéw lub gmin rozwijajacych dziatalno$¢ tury-
styczna. Infrastruktura techniczna jako element ksztaltowania konkurencyjnos$ci
wynika z zapdznienia rozwoju wodociagdw, kanalizacji itp. i dlatego postrzegana
jest w istotnych kategoriach konkurencyjnosci. Dziatania innowacyjne, promocyj-
ne, rozw0j przedsigbiorczosci, produkt regionalny sa postrzega na znacznie niz-
szym poziomie procentowym niz wczesniejsze dwa elementy. Trudno jest w dobie
dzisiejszej rozpatrywac konkurencyjnos¢ nie analizuja problematyki przedsigbior-
czosci, dziatan promocyjnych itp. Gminy beda musialy wzmocni¢ dziatania zwia-
zane z szeroko pojeta przedsiebiorczoscia gdyz to warunkuje postepy w rozwoju
konkurencyjnosci. Przedsigbiorczo$¢, innowacyjnos¢, produkt regionalny sa skta-
dowymi konkurencyjnosci."’

Podsumowanie

Konkurencyjno$¢ gmin w stosunku do innych jednostek terytorialnych $wiad-
czy o dynamice ich rozwoju. Przedstawione wyniki badan dowodza, ze gminy re-
gionu swigtokrzyskiego sa w trakcie ksztattowania konkurencyjnosci jako elemen-
tu rozwoju w warunkach gospodarki rynkowej. Niewatpliwym walorem, elemen-
tem konkurencyjno$ci gmin jest potozenie geograficzne, ktore winno by¢ zwigk-
szane poprzez wzrost jego atrakcyjnosci. Istnienie na terenie regionu Swietokrzy-
skiego Parku Narodowego plasuje nasze gminy na poziomie gmin turystycznych.
Walory krajobrazowe i srodowisko naturalne wspieraja gminy w podnoszeniu ich
poziomu atrakcyjnosci. Zapoznienia w rozwoju infrastruktury technicznej powo-
duje, ze stanowi ona wazny obszar dziatan inwestycyjnych poszczegoélnych gmin i
jest postrzegana jako element ksztaltowania konkurencyjnosci.

M. A. Le$niewski, Raport z przeprowadzonych. .. op. cit. s. 77
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Abstract

Forming of competitiveness of local district of swietokrzyski region - result
research

Regions must form competitive potential in day of market economy. Competing
is between units of local governments inherent element of development. Presenta-
tion of importance of competition is purpose of article in development of unit of
local government and appearance of potential of competitiveness of commune of
Swietokrzyski region in light of scientific research.
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