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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest proba oceny przyjetych przez wladze woje-
wodztwa matopolskiego kierunkow rozwoju oraz proponowanej alokacji funduszy
prorozwojowych w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na
lata 2015-2020. Ocena ta zostanie dokonana w oparciu o analize literatury, danych
statystycznych, raportu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw i podregionow
oraz doswiadczenia minionych perspektyw finansowych europejskiej polityki
spojnoscei, ktore staly sie podstawa debaty dotyczacej zmiany paradygmatu polity-
ki regionalnej pod katem jej celow, narzedzi, przedsiewzig¢ kluczowych oraz
podmiotéw wspolpracujacych i jej geograficznego zasiegu’. Ponadto polityka
spojnosci realizowana przez Unig Europejska w ostatnich latach ewoluuje od mo-
delu polityki redystrybucyjnej, skupiajacej si¢ na przekazywaniu srodkoéw regio-
nom najmniej uprzywilejowanym, w kierunku polityki zorientowanej na wykorzy-
stanie potencjaldw endogenicznych i specyfik poszczegdlnych terytoriow?®. Tak
przeprowadzona jest punktem wyjscia do dalszych dyskusji na temat mozliwosci
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wykorzystania specyfiki wojewodztwa matopolskiego przy okreslaniu kluczowych
z punktu widzenia rozwoju zadan i priorytetdéw polityki wladz samorzadowych
wojewddztwa.

1. Europejska polityka spojnosci w latach 2014-2020

Podstawa zmiany podejscia do polityki spdjnosci staly si¢ z jednej strony wy-
zwania Strategii Europa 2020 oraz Raport wykonany przez Barce na zlecenie 6w-
czesnej Komisarz ds. Polityki Regionalnej Hiibner. Jak zauwaza Pietrzyk wejscie
w zycie traktatu lizbonskiego mialo bezposrednie znaczenie dla polityki spdjnosci,
ktéra uzyskata w nim trzeci — terytorialny — wymiar stajac sie polityka spdjnosci
ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej'. Nadanie polityce spdjnosci wymiaru
terytorialnego bylo jednym z czynnikéw, ktére wplynely na rozwdj koncepcji
rozwoju ukierunkowanego terytorialnie — nowego kierunku w polityce spdjnosci
Unii Europejskiej, ktory jak zauwaza M. Shupinska, opiera si¢ na dorobku mysli
naukowej w zakresie rozwoju regionalnego, koncentrujacej si¢ w ostatnich latach
na analizie przestrzennego wymiaru procesdw rozwoju regionalnego, miedzy in-
nymi na koncepcji rozwoju sieciowego, koncepcji regionu uczacego si¢ czy nowej
teorii wzrostu endogenicznego, ktore stanowia teoretyczng podstawe programo-
wania i wdrazania polityki spojnosci UE’. Podstawowg cechg rozwoju, jak zauwa-
za A. Jewtuchowicz, jest jego ,.terytorialnos¢”, to znaczy, ze jest on zawsze zwig-
zany z konkretng przestrzenia geograficzng, ekonomiczng i spoleczng®. W przyto-
czonym wczesniej Raporcie Barca wprost wyartykulowat, ze polityka oparta na
miejscu lub zamiennie — ukierunkowana terytorialnie — jest najlepszym z mozli-
wych sposobow, aby zmierzy¢ si¢ z trwatym niewykorzystaniem potencjatu i re-
dukcjg wykluczenia spolecznego we wszystkich regionach Europy’. W pojeciu
terytorium, rozwijanym w ostatnich latach w naukach ekonomicznych, zawiera si¢
koncepcja organizacji, polityki, ekonomii, spoleczenstwa a nawet wyobrazen.
Terytorium jest konstrukcja historyczng, ktéra na drodze specyficznego rozwoju
wyposazona zostata we wlasny potencjal techniczny oraz ludzki®. Pietrzyk zwraca
uwage na sieciowos¢ relacji wystepujacych na danym terytorium, definiujac je
jako obszar zamieszkiwany przez — posiadajaca swa specyfike — spotecznos¢ oraz
funkcjonujace w jej tonie instytucje i podmioty, powigzane gestymi sieciami wza-
jemnych relacji’. Rolg polityki spojnosci winno byé zatem uruchomienie we-
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wnetrznych potencjatow, w tym innowacyjnych poprzez rozwdj sieci wzajemnych
interakcji pomigdzy réznymi aktorami, tj. wladzami lokalnymi i regionalnymi,
organizacjami spolecznymi i gospodarczymi.

Podstawowym instrumentem, za pomoca ktorego regiony beda mogly wplywac
na realizacje polityki spojnosci sg umowy partnerskie, ktore maja objac caly okres
programowania i cato$¢ alokacji dla danego panstwa czlonkowskiego. Ich opra-
cowanie zgodnie z art. 5 rozporzadzenia dotyczacego partnerstwa i wielopozio-
mowego sprawowania rzadéow, musza by¢ sporzadzane przy aktywnym udziale
partneroéw, tj. wlasciwych organdéw regionalnych, lokalnych, miejskich i innych
wladz publicznych, partnerow gospodarczych i spolecznych oraz podmiotéw re-
prezentujacych spoleczenstwo obywatelskie!®. W dazeniu do zmaksymalizowania
efektow dzialan dla realizacji europejskich celéw priorytetowych Komisja zapro-
ponowala wzmocnienie programowania strategicznego poprzez liste celéw tema-
tycznych majacych przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnej strategii na rzecz wzrostu
inteligentnego, trwatego i inkluzywnego:

1. Wzmocnienie badan, rozwoju technologicznego i innowacji,

2. Poprawa dostepu oraz wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-

komunikacyjnych,

3. Wzmocnienie konkurencyjnosci malych i srednich przedsigbiorstw, sektora

rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury,

4. Wspieranie przejscia do gospodarki o niskiej emisji CO, we wszystkich

sektorach,

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatycznych oraz zapobieganie i za-
rzadzanie ryzykiem,

6. Ochrona srodowiska naturalnego i promocja racjonalnego wykorzystania
zasobow,

7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie waskich gardet
w infrastrukturze najwazniejszych polaczen sieciowych,

8. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej,

9. Promowanie wlaczenia spolecznego i walka z ubdstwem,

10. Inwestowanie w edukacje, kompetencje i ksztalcenie przez cate zycie,

11. Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych i skuteczno$ci administracji pu-

blicznej'!.

Tak sformutowane priorytety stanowia istotny punkt odniesienia do planowania
strategicznego na poziomie regionalnym. Pobudzanie wewngtrznych potencjalow
w regionach, odbywac¢ sie moze jedynie przy udziale wszystkich aktoréw zaanga-
zowanych w rozwoj gospodarczy i spoteczny na danym terytorium.

10 M. Stupinska, Rozwdj ukierunkowany..., op.cit., s. 15.
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Idea i praktyka. A. Nowakowska (red.), Ksigga Jubileuszowa prof. dr hab. Aleksandry Jewtucho-
wicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.0dz 2014, s. 161-162.
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2. Charakterystyka wojewodztwa malopolskiego

Wojewodztwo malopolskie zajmuje powierzchnig¢ 15.183 km? co stanowi
4,9% powierzchni Polski i daje jej 12 miejsce pod wzgledem zajmowanego obsza-
ru. Na jego terenie znajduja sie¢ 182 gminy, z czego 122 to gminy wiejskie, 46
gminy miejsko-wiejskie, a 14 to gminy miejskie. W 2013 r. w wojewddztwie ma-
topolskim, wedtug danych GUS zamieszkiwato 3360,6 tys. osob, co plasowato
Matopolske na 4 miejscu w kraju. Ludno$¢ zamieszkujaca w miastach stanowila
48,7%, podczas gdy $rednia dla calego kraju wyniosta 60,4%'>. W poréwnaniu
72000 r. liczba ludnosci zamieszkujaca wojewodztwo wzrosta o 4,2%. Najwigk-
szy przyrost ludnosci notowaly gminy i powiaty zlokalizowane w bezposrednim
sasiedztwie wiekszych miast, podczas gdy najwiekszy spadek liczby ludnosci
notowaly powiaty lezace na pdétnocy wojewodztwa oraz Krakow i Tarndw, ten-
dencja ta utrzymata si¢ do 2013 r., z wyjatkiem Krakowa, ktéry w poréwnaniu do
2012 r. zanotowal wzrost liczby ludnosci. Potwierdza to jednak ogo6lna tendencje
wyludniania si¢ miast na prawach powiatu, na rzecz osciennych gmin. Najwigkszy
przyrost liczby ludnosci zanotowat powiat wielicki.

Pod wzgledem gospodarczym Malopolska zalicza sie¢ do grupy wojewodztw,
ktére w znacznym stopniu przyczyniaja sie do generowania krajowego PKB.
W 2012 r. wojewodztwo matopolskie wypracowato 7,4% PKB (w cenach bieza-
cych), co daje piatg lokate w kraju, za wojewddztwami: mazowiecki, $laskim,
wielkopolskim i dolnoslaskim!®. Wedtug analiz wytworzonego PKB w ujeciu pod-
regionalnym, zawartych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na
lata 2011-2020, role centrum gospodarczego Matopolski petni Krakow. Jest on
jednoczesnie jednym z osrodkdw o najwiekszym potencjale rozwojowym w Pol-
sce. Krakoéw koncentruje ok. 41% wartosci PKB wytworzonego w wojewodztwie,
co stanowi 3,1% wartosci krajowej (daje to Krakowowi druga, po Warszawie —
13,2%, lokate w kraju). Malopolska podzielona jest dodatkowo na podregiony,
zgodnie z klasyfikacja NUTS3, oprocz Krakowa sa to: krakowski (ktory generuje
15,9% PKB w wojewodztwie), oswiecimski (16,6%), nowosadecki (16%) i tar-
nowski (10,1%)".

Wedtug prognoz zawartych w Strategii Rozwoju w perspektywie 2020 r. Ma-
topolska osiagnie 60,1% sredniego poziomu PKB per capita dla UE-27. Srednie
roczne tempo wzrostu realnego PKB per capita w latach 2010-2020 wyniesie 3,1%
i bedzie si¢ ksztaltowa¢ na poziomie zblizonym do sredniej prognozowanej na
poziomie kraju'>. Mimo, to na tle kraju Malopolska jawi si¢ jako wojewodztwo,

12.GUS, [online] Ludnosé w wojewddztwie matopolskim w 2013 r., Malopolski Osrodek Badan
Regionalnych Urzedu Statystycznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 7, www.krakow.stat.gov.pl
(22.08.2014).

13- GUS, [online] Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa matopolskiego w 2013 r.,
Urzad Statystyczny w Krakowie Maj 2014, s. 2, www.krakow.stat.gov.pl, (21.08.2014).

14 Wojewodztwo Matopolskie, [online] Strategia rozwoju wojewédztwa matopolskiego 2011-2020,
Zatgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr XII/183/11 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 26
wrzesnia 2011 r., s. 16, www.malopolskie.pl, (20.08.2014),
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ktore wceiaz stara sie skraca¢ dystans nie tyle do najsilniejszego Mazowsza, co do
srednich wskaznikow dla kraju. Przyktadowo w 2013 r. wspolezynnik aktywnosci
zawodowej, podobnie jak wspotczynnik zatrudnienia wedtug BAEL byly nizsze
niz na poziomie krajowym. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku sredniego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw, ktére bylo nizsze
o ok. 330 zt od s$redniej w kraju. Z jednej strony pokazuje to nizszy potencjat do-
chodowy mieszkancow Matopolski, z drugiej moze stanowié zachete dla poten-
cjalnych inwestorow, dla ktdrych istotne znaczenie maja koszty pracy. Wojewddz-
two matopolskie notuje rowniez nizsza niz przecietng w kraju ilos¢ podmiotow
gospodarki narodowej, w tym spolek z udzialem kapitatu zagranicznego. Wyrazny
dystans dzieli Malopolske od $redniej krajowej pod wzgledem produktywnosci
pracy oraz poziomu PKB per capita!®. Jedynie poziom bezrobocia byl nizszy niz
w kraju i w 2013 r. wyniost 11,6% wobec 11,4% w 2012 r. Analiza wybranych
wskaznikéw pokazuje, ze Matopolska jest wojewodztwem o duzym potencjale,
wzglednie atrakcyjnym dla potencjalnych osadnikow, ktére jednoczesnie nadrabia
wyrazny dystans jaki dzieli ja od czgsci najsilniejszych wojewodztw. Ponadto jest
wojewddztwem niejednorodnym, z wyraznie zarysowana gospodarcza przewaga
Krakowa oraz powiatéw zachodnich, w stosunku do potudniowo-wschodniej cze-
sci wojewodztwa.

Tabela 1. Wybrane dane ogdlnopolskie i wojewddzkie w 2013 r.

Wyszczegélnienie Polska Malopolska
Wspdtezynnik aktywnosci zawodowej wedlug BAEL! w % 55.9 55.8
Wskaznik zatrudnienia wedlug BAEL w % 50,2 49,7
Stopa bezrobocia w % 13,4 11,6
Przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsie- 3837.20 350724
biorstw ’ ’
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. 1057 1045
ludnosci
Spolki handlowe z udzialem kapitatu zagranicznego na 10 tys. 1 13
ludnosci
PKB per capitaw 2011 r. w zL. 39.665 34.107
Wartos$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w 2011 r. w zt. 96.262 82.163

7Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, 'Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
prowadzone co kwartal przez GUS zgodnie z metodyka Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Warto jednak odnotowaé, ze w badaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej woje-

wodztw i podregionéw Polski, wykonanym przez Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Malopolska znalazta si¢ w 2013 r. na czwartym miejscu w Polsce'’.
W badaniu brane byly pod uwage takie czynniki jak: dostepnos¢ transportowa,

16 Wytworzona warto$¢ dodana brutto na jednego zatrudnionego w 2013 r. byla nizsza o ok. 14.000
7t od przecigtnej wartosci wytworzonej w kraju, a PKB per capita o ponad 5.000 zt.

17 M. Nowicki, A. Hildebrandt, P. Susmarski, M. Tarkowski, M. Wandatowski, [online] Atrakcyjnosé
Inwestycyjna Wojewddztw i Podregionéw Polski 2013, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2013, s. 7, www.ibngr.pl, (23.08.2014).
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zasoby pracy (w tym koszty pracy), chtonnos¢ rynku zbytu, aktywnos¢ regiondéw
wobec inwestorow, poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej, poziom rozwoju
infrastruktury spolecznej oraz poziom bezpieczenstwa publicznego'®. W ujeciu
podregionalnym w badaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci przemy-
stowej, najwyzsza lokate uzyskaty: podregion o$wiecimski (miejsce 7) oraz pod-
region krakowski (miejsce 10)". Biorac pod uwage, ze w czoléwee podregionow
znajduja sie: podregion katowicki (miejsce 1), rybnicki (miejsce 2) i bielski (miej-
sce 4) wida¢ wyraznie wplyw konurbacji gornoslaskiej na zachodnie tereny Mato-
polski. Blisko$¢ tych dwodch osrodkow metropolitalnych (Katowic i Krakowa)
byla jedna z przyczyn opracowania wspolnej strategii rozwoju Polski Potudniowe;j
opracowanej przez wladze wojewddztw: $laskiego i matopolskiego. Autorzy Ra-
portu wsrod mocnych stron podregionu oswigcimskiego wymieniajg gtéwnie po-
nadprzecietne zasoby pracownikow oraz wysoki odsetek absolwentow szkot za-
wodowych. W przypadku podregionu krakowskiego (badanie obejmowalo row-
niez miasto Krakéw) mocne strony to: duze zasoby wykwalifikowanej sity robo-
czej oraz absolwentow oraz duza ilos¢ firm z udziatem kapitatu zagranicznego,
poziom infrastruktury gospodarczej i wysoka wydajnos¢ pracy w przemysle. Do
stabych stron zaliczono wysoki poziom wynagrodzen oraz ponadprzecietny po-
ziom przestepczosci®’. Poziom atrakcyjnosci podregionu tarnowskiego oceniony
zostal jako przecietny, a podregionu nowosadeckiego jako najnizszy.

W przypadku atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci uslugowej jedynie
podregion krakowski (miejsce 4) zostal zakwalifikowany jako miejsce o najwyz-
szej atrakcyjnosci, pozostate podregiony Matopolski zostaly sklasyfikowane jako
przecietnie atrakcyjne?'. W przypadku dziatalno$ci zaawansowanej technologicz-
nie podregion krakowski z druga po podregionie warszawskim lokata w kraju
zostal zakwalifikowany do najbardziej atrakcyjnych lokalizacji dla przedsie-
biorstw tego typu. Podregiony tarnowski i o§wiecimski zostaly uznane za prze-
cietne pod tym wzgledem, a podregion nowosadecki jako teren o niskiej atrakcyj-
nosci’?. Analiza stanu obecnego pokazuje, ze zroznicowanie wojewddztwa jest
bardzo wyrazne. O ile Krakéw i podregion krakowski sa terenami silnymi gospo-
darczo, o bardzo wyraznie zarysowanej przewadze nad innymi czesciami woje-
wodztwa, o tyle podregiony: tarnowski i nowosadecki wydaja si¢ mocno odstawac
od zachodniej czesci wojewodztwa. Daje to pewne sugestie w stosunku do prowa-
dzonej polityki rozwoju. Z jednej strony Krakow jako centrum innowacyjnosci
i dzialalno$ci ustlugowej stanowi wyrazng wartos¢ dodana wojewddztwa oraz pod-
region os$wigcimski, atrakcyjny dla dziatalnosci przemyslowej, ktorego mocna
strong jest bliskos¢ konurbacji gdérnoslaskiej oraz posiadane zasoby pracy — sta-
nowia bieguny rozwoju wojewddztwa. Z drugiej strony podregion tarnowski skla-
syfikowany jako przecigtny i zupeklie peryferyjny podregion nowosadecki

18 Ibidem, s. 12.
19 Ibidem, s. 20.
20 Jpidem, s. 25.
21 Jbidem, s. 27.
22 Jbidem, s. 34.
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0 wyraznie nizszym poziomie atrakcyjnosci inwestycyjnej — stanowig obszary
wymagajace istotnego wsparcia.

3. Gléwne zalozenia strategii rozwoju Malopolski

Tabela 2. Cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020.

Obszar Cele strategiczne
1. Gospodarka 1.1. Rozwdj kapitatu intelektualnego
Wiedzy 1.2. Budowa infrastruktury regionu wiedzy
i Aktywnosci 1.3. Kompleksowe wsparcie nowoczesnych technologii

1.4. Rozwdj ksztalcenia zawodowego i wspieranie zatrudnienia
1.5. Wzmocnienie i promocja przedsiebiorczosci

2. Dziedzictwo 2.1. Ochrona matopolskiej przestrzeni kulturowe;j
i Przemysty 2.2. Zréwnowazony rozw¢j infrastruktury oraz komercjalizacja ustug czasu
Czasu Wolnego wolnego

2.3. Ksztalcenie kadr dla rozwoju i obstugi przemystow czasu wolnego

2.4. Wzmocnienie promocji dziedzictwa regionalnego oraz oferty przemystow
czasu wolnego

3. Infrastruktura | 3.1. Krakéw nowoczesnym wezlem miedzynarodowej sieci transportowej

Dla Dostepnosci | 3.2. Wykreowanie subregionalnych weztow transportowych

Komunikacyjnej | 3.3. Zwickszenie dostgpnosci transportowej obszaréw o najnizszej dostepnosci
W regionie

3.4. Wsparcie instrumentow zarzadzania zintegrowanymi systemami transportu

3.5. Rozw¢j infrastruktury dla spoleczenstwa informacyjnego

4. Krakowski 4.1. Rozwdj Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
Obszar Metropo- | 4.2. Rozwdj subregionu tarnowskiego

litalny i Inne 4.3. Rozwdj subregionu sadeckiego

Subregiony 4.4. Rozwdj subregionu podhalanskiego

4.5. Rozwdj Malopolski Zachodniej
5. Rozwdj Miast | 5.1. Rozwdj funkcji lokalnych centéw ustug publicznych
i Terenow Wiej- | 5.2. Rozwdj gospodarczy matych i $rednich miast oraz terenéw wiejskich

skich 5.3. Funkcjonalne zarzadzanie przestrzenia na poziomie lokalnym
6. Bezpieczen- 6.1. Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii dla
stwo Ekologicz- rozwoju Matopolski
ne, Zdrowotne 6.2. Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego: profilaktyka i ochrona zdrowia
i Spoleczne 6.3. Poprawa bezpieczenstwa spotecznego: integrujaca polityka spoteczna
6.4. Wsparcie systemu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym
7. Zarzadzanie 7.1. Sprawny system zarzadzania strategicznego wojewddztwem
Rozwojem 7.2. Ksztaltowanie i rozwoj aktywnosci obywatelskiej oraz wzmacnianie kapita-
Wojewodztwa hu spotecznego

7.3. Rozwdj wspolpracy terytorialnej
7.4. Budowa i promocja marki Matopolska na arenie krajowej oraz mi¢dzynaro-
dowej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego 2011-2020.

Strategia rozwoju wojewddztwa malopolskiego zostala oparta na siedmiu
gléwnych obszarach: 1) gospodarka wiedzy i aktywnosci; 2) dziedzictwo i prze-
mysty czasu wolnego; 3) infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej; 4) kra-
kowski obszar metropolitalny i inne subregiony; 5) rozwdj miast i terendw wiej-
skich; 6) bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne; 7) zarzadzanie roz-
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wojem wojewddztwa?’. Realizacja zadan w tych siedmiu obszarach ma postuzy¢
realizacji celu gléwnego jaki zostal zatozony w Strategii czyli efektywnego wyko-
rzystania potencjalow regionalnej szansy dla rozwoju gospodarczego oraz wzrost
spojnosci przestrzennej Malopolski w wymiarze regionalnym, krajowym i europej-
skin®*. W siedmiu gtéwnych obszarach zawarto rowniez cele strategiczne, zostaty
one przedstawione w tabeli 2.

W Strategii wyodrebniono ponadto wykaz tzw. zadan strategicznych, co jest
odstepstwem od reguly zgodnie z ktéra zadania o charakterze projektéw powinny
by¢ elementem procesu programowania operacyjnego, nie za$ planowania strate-
gicznego. Autorzy Strategii tego rodzaju odstgpstwo thumacza potrzeba wskazania
kluczowych miernikéw projektowych; wprowadzenia koncentracji, konkretyzacji
oraz selektywnego charakteru Strategii; wsparcia procesu przygotowania i nego-
cjowania kontraktu terytorialnego dla Matopolski oraz tym, ze wszystkie jej ele-
menty byly wynikiem szerokich konsultacji spotecznych, eksperckich i politycz-
nych?®.

Strategia Rozwoju Polski Poludniowej

Dotychczasowe relacje wojewodztw malopolskiego i $laskiego oparte byly
w gléwnej mierze na rywalizacji i konkurowaniu, a skala wspoldziatania byla
ograniczona. Analiza relacji tych dwoch wojewodztw wykazata jednak, ze naj-
wazniejszym potencjalnym partnerem wojewddztwa slaskiego jest Malopolska,
a dla Matopolski wiasnie Slask. Dlatego na wspdlnym posiedzeniu Sejmikéw tych
dwdch wojewodztw 1 pazdziernika 2010 r. podjeto uchwale w sprawie zaciesnie-
nia wspolpracy pomiedzy samorzadami obu regionéw, w celu uzyskania wyjatko-
wych synergii rozwojowych, korzystnych nie tylko dla tych dwdch wojewddztw,
ale takze dla catego kraju. Za kluczowa uznano wspoélprace w takich dziedzinach
jak: kapital ludzki, gospodarka i sektor badawczo-rozwojowy, turystyka i kultura,
system komunikacyjny oraz ochrona $rodowiska?®.

Podstawa wspolpracy makroregionalnej wojewddztw matopolskiego i slaskiego
sa zardbwno wnioski z Pigtego raportu na temat spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej Komisji Europejskiej oraz Strategia Europa 2020, ktore sugeruja okre-
slanie wyzwan przekraczajace granice administracyjne, takich ktére wymagajg ko-
ordynacji pomiedzy sektorami, jurysdykcjami i panstwami?’. Wprowadzenie trze-
ciego wymiaru — spdjnosci terytorialnej pocigga za soba koniecznos¢ uwzglednienia
w nowych programach operacyjnych roli miast, obszaréw funkcjonalnych, obsza-
réw borykajacych sie z konkretnymi problemami geograficznymi i demograficzny-

3 Wojewddztwo Malopolskie, [online] Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego 2011-2020),

Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XII/183/11 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 26
wrzesnia 2011 r., s. 86, www.malopolskie.pl, (20.08.2014),

24 Ibidem, s. 83.

25 Strategia dla Rozwoju Polski Poludniowej w Obszarze Wojewédztw Matopolskiego i Slaskiego
do roku 2020 (2013), s. 176, [online] www.malopolskie.pl, (23.08.2014).

26 Ihidem, s. 3.

27 Ibidem, s. 4.
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mi, jak rowniez strategii makroregionalnych?®. Opracowana przez samorzady obu
wojewodztw Strategia jest inicjatywa oddolng i wyrazem woli wspolpracy obydwu
regionéw na rzecz wspolnego rozwoju. Jej zalozenia zgodne sa z przyjetymi wy-
tycznymi Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 przyjetej przez Ra-
de Ministrow 13 lipca 2010 r. oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju Polska 2030 z 13 grudnia 2011 r. W obu tych dokumentach zawarte zostaly
aktualne trendy zwigzane z terytorialnym wymiarem polityki rozwoju realizowanym
poprzez wyznaczanie obszarow funkcjonalno-przestrzennych, przekraczajacych
podziaty administracyjne, zwigzanych z procesami gospodarczymi, spotecznymi
i przyrodniczymi celem efektywniejszego wykorzystania endogenicznych czynni-
kow rozwoju?’.

Tabela 3. Cele i kierunki dziatan Strategii Rozwoju Polski Potudniowe;.

Cele Kierunki dzialan
1. Europol $lasko-krakowski obszarem kon- | 1.1. Wykorzystanie potencjalow uczelni oraz
centracji innowacyjnosci i kreatywnosci, jednostek badawczo-rozwojowych na rzecz
wyznaczajacym trendy rozwojowe i wpisuja- wykreowania silnego i rozpoznawalnego cen-
cym si¢ w sie¢ najdynamiczniej rozwijajacych trum naukowego.
sie metropolii europejskich. 1.2. Wykreowanie i wspieranie inteligentnych

specjalizacji regionalnych gospodarek w opar-

ciu o potencjat obydwu aglomeracji miejskich.
1.3. Tworzenie dynamicznego osrodka kultury

rozpoznawalnego wsroéd metropolii europej-

skich.
1.4. Tworzenie struktur, pozwalajacych na efek-
tywny transfer zasobow.
2. Polska Potudniowa przestrzenia partnerskiej | 2.1. Wspoltpraca podmiotow nakierowana na roz-
wspolpracy na rzecz efektywnego wykorzysta- wijanie kapitatu ludzkiego makroregionu.
nia mozliwosci rozwojowych. 2.2. Wspdlne tworzenie sieciowych produktow

faczacych podmioty i obszary makroregionu.
2.3. Infrastrukturalne integrowanie przestrzeni
wojewodztw.
2.4. Rozwijanie wspolpracy w zakresie ochrony
srodowiska i zabezpieczenia przed sytuacjami

kryzysowymi.
3. Polska Poludniowa miejscem przyciagaja- | 3.1. Tworzenie pakietowych produktéw turystycz-
cym ludzi, podmioty i inicjatywy wzmacniajg- nych wykorzystujacych potencjal obydwu wo-
ce potencjaly makroregionu. jewodztw.

3.2. Przyciaganie i organizacja wydarzen

o0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.
3.3. Kreowanie oferty inwestycyjnej.
3.4. Lobbing na rzecz makroregionu.

7Zrodlo: Strategia dla Rozwoju Polski Potudniowej... op.cit. s. 20.

28 Komisja Europejska [online] Whnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej: przysztosé polityki spdjnosci, COM (2010) 642/3, s. 8, www.ec.europa.eu,
(21.08.2014),

29 Strategia dla Rozwoju Polski Poludniowej..., op.cit., s. 4.
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W Strategii Rozwoju Polski Potudniowej zawarto pie¢ obszaréw w ramach kto-
rych rozwijana bedzie wspotpraca matopolsko-$laska, sa to: 1) integracja prze-
strzeni wojewddztw; 2) wspolpraca metropolitalna; 3) podwyzszanie konkuren-
cyjnosci gospodarki wojewodztw; 4) rozwijanie kapitatu ludzkiego; 5) promocja
Polski Potudniowej®®. Cel nadrzedny Strategii brzmi: Polska Poludniowa nowo-
czesnym i atrakcyjnym regionem Europy. Okreslone zostaly takze trzy cele strate-
giczne i kierunki dziatan zmierzajace do ich osiagniecia, zostaly one przedstawio-
ne w tabeli 3.

4. Programy strategiczne w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej

Samorzad wojewodztwa malopolskiego przygotowuje dziesig¢ programdow
strategicznych, ktore majg stuzy¢ realizacji zawartych w Strategii Rozwoju celow,
beda one tym samym najwazniejszym narzgdziem zarzadzania rozwojem regionu.
W marcu 2013 r. zarzad wojewodztwa przyjat projekty dziewieciu programow:
Kapitat Intelektualny i Rynek Pracy, Regionalna Strategia Innowacji, Dziedzictwo
i Przemysty Czasu Wolnego, Transport i Komunikacja, Obszary Wiejskie, Ochro-
na Srodowiska wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko, Ochrona Zdrowia,
Wilaczenie Spoteczne, Marketing Terytorialny. Szczegdlne miejsce wsréd wszyst-
kich dokumentoéw strategicznych wojewodztwa bedzie mial Subregionalny Pro-
gram Rozwoju 2014-2020 (SPR), ma on za zadanie wskaza¢ polityke rozwoju dla
kazdego z pieciu obszaréow funkcjonalnych wojewodztwa. Ze wzgledu na mno-
gos$¢ dziatan zawartych we wszystkich programach strategicznych, bardziej szcze-
gbotowo zostang przedstawione tylko te programy, ktore zdaniem autora beda mia-
ty najwiekszy wplyw na rozwdj gospodarczy regionu i poprawe konkurencyjnosci
wojewddztwa matopolskiego.

Program Strategiczny Kapital Intelektualny i Rynek Pracy

Program Strategiczny Kapitat Intelektualny i Rynek Pracy ma na celu wsparcie
efektywnej polityki zatrudnieniowej w Matopolsce, poprzez dziatania w obszarze
rynku pracy i edukacji. Celem gldéwnym Programu jest rozwoj kapitatu intelektu-
alnego i podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej mieszkancéw Matopolski.
Oparty zostal na pieciu priorytetach, z ktorych kazdy podzielony zostata na dzia-
ania operacyjne:

— Wdrozenie mechanizmdéw odkrywania, ksztaltowania i wspierania talentow;
wsrod dzialan w ramach tego priorytetu wymieni¢ warto wsparcie stypen-
dialne dla uczniow i studentdw, inkubator kreatywnosci artystycznej czy
Matopolskie Centrum Nauki. Na ten cel szacuje si¢ naklady w wysokosci:
907 142 900 zt;

— Poprawa jakosci i efektywnosci ksztalcenia zawodowego, zaklada utworze-
nie centréw aktywnosci zawodowej, przewidywane naktady to 257 min zi;

30 Ibidem, s. 17.
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— Wsparcie mieszkancow Malopolski w planowaniu $ciezki rozwoju eduka-
cyjno-zawodowego na kazdym etapie zycia, ktory zaktada utworzenie cen-
trow informacji i planowania kariery zawodowej w kazdym regionie oraz
Festiwal Zawodow, taczny koszt to 67 min zk;

— Rozwdj mechanizmow uczenia si¢ przez cale zycie, wsrod dzialan zaktada
si¢ miedzy innymi wsparcie kadr matych i srednich przedsigbiorstw (192
mln zt.), calos$¢ priorytetu szacuje si¢ na 338 420 tys. zl;

— Wsparcie zatrudnienia, w ramach ktdrego planuje sie¢ wyda¢ 1 464 min zt.

Calkowita przewidywana warto$¢ zadan zrealizowanych w ramach tego pro-

gramu strategicznego ma wynies$¢ ponad 3 mld zl, srodki pochodzi¢ beda zardwno
z funduszy europejskich, srodkéw wlasnych wojewodztwa, partneréw poszczegdl-
nych dzialan (organizacji pozarzadowych, firm i instytucji, jednostek samorzadu
terytorialnego) czy Funduszu Pracy?!.

Program Strategiczny Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Malo-
polskiego 2014-2020

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Malopolskiego 2014-2020 jest
kolejnym dokumentem operacyjnym dla Strategii Rozwoju Wojewodztwa, w kto-
rej to budowa gospodarki opartej na wiedzy zajmuje kluczowe miejsce. W Pro-
gramie Strategicznym zawarto cele i kierunki rozwoju innowacyjnej gospodarki
wojewddztwa matopolskiego, ktore w gldéwnej mierze realizowane beda ze srod-
kéw europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020. W Programie znajduja sie¢ rowniez zadania, ktorych realizacja bedzie wy-
kraczata poza kontrakt terytorialny dla wojewodztwa, a dla ktdrych mozliwe be-
dzie pozyskiwanie funduszy z innych programéw oraz budzetu wlasnego woje-
wodztwa i partneréw realizujacych projekty, w tym przede wszystkim zrodet pry-
watnych. Program zostat oparty na trzech priorytetach, ktdrych szacunkowy koszt
realizacji przekroczy 9 mld z*2. Program ten zaklada tez zaangazowanie w jego
realizacje nie tylko jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez jednostek
naukowych, instytucji otoczenia biznesu i przedsigbiorstw. Zaklada si¢ stworzenie
lub dokapitalizowanie juz istniejacych inkubatorow przedsiebiorczosci, kontynua-
cje dziatan pozyczkowych i poreczeniowych dla dzialalnosci innowacyjnych,
wzmocnienie infrastruktury badawczej jednostek naukowych, rozwoj klastrow,
rozwoj e-ustug administracji publicznej, a takze utworzenie Centrum Kreatywno-

31 Wojewddztwo Malopolskie, [online] Program Strategiczny Kapital Intelektualny i Rynek Pracy,
2013, www.malopolskie.pl, (27.08.2014).

Rozwoj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy, w ramach ktorego planuje si¢ stworzenie
systemu zachet dla rozwoju przedsigbiorczosci, wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego mato-
polskiego systemu innowacji. Na te dziatania planuje si¢ przeznaczy¢ 3 539 min zt; Kreowanie
popytu na innowacje, w ramach ktérego planuje si¢ podniesienie innowacyjnosci, konkurencyjno-
Sci i kooperacji przedsigbiorstw. Szacunkowe naktady 4 262 min zt; Rozwdj spoteczenistwa in-
formacyjnego, ktory zakltada rozwdj matopolskiej sieci szerokopasmowej, rozwoj e-ustug oraz in-
teroperacyjnych platform cyfrowych. Koszt priorytetu ma wynies¢ ok. 1 466 min zt.
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$ci i Dizajnu®, ktorego jednym z operatorow bedzie Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie*.

Program Strategiczny Transport i Komunikacja

Program Strategiczny Transport i Komunikacja zawiera cele, kierunki rozwoju
oraz kluczowe projekty w dziedzinie transportu. W dokumencie zawarto analizg
stanu obecnego systemu transportowego Maltopolski w odniesieniu do poszcze-
gblnych galezi transportu oraz plany finansowe okreslajace poziom niezbednych
funduszy do osiagnigcia zaplanowanych przedsiewzie¢ w perspektywie 2020 r.
Pierwszy (z czterech) priorytet Programu jest zwigzany ze stolica wojewodztwa
widziang jako nowoczesny wezel miedzynarodowej sieci transportowej. W ramach
tego priorytetu wyrdzniono pie¢ dziatan, wsrdd ktorych znalazly sie inwestycje,
ktéorym nadano status specjalnego znaczenia. Jako ,,przedsigwziecie flagowe”
okreslono dziatanie pod nazwa ,,Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakéw-Balice —
najwiekszym regionalnym lotniskiem w kraju” (Dziatanie 1.2.), w ramach ktorego
planuje si¢ szereg inwestycji na taczng kwote 1,354 mld. zt. Kolejnymi przedsie-
wzigciami flagowymi jest stworzenie Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej na co szacu-
je sie przeznaczy¢ blisko 1 mld zt (Dziatanie 1.4.) oraz budowa pdtnocnej obwod-
nicy Krakowa, ktéra ma pochtona¢ 1,8 mld. zt (w ramach Dziatania 1.3. Uspraw-
nienie polaczen w korytarzu péinoc-potudnie w sieci wspomagajacej sie¢ TEN-T).
Jako ,przedsiewziecie wazne” okreslono budowe linii kolejowej Krakow-
Zakopane/Muszyna wraz z rewitalizacja linii w kierunku Nowego Sacza i Zako-
panego. Szacowany koszt to 6 mld zt (Dziatanie 1.1.). Ostatnia grupa dziatan
w ramach tego priorytetu jest rozwoj transportu publicznego w Krakowie i aglo-
meracji krakowskiej, na co planuje si¢ przeznaczy¢ blisko 1,3 mld. zt. Laczne
planowane wydatki w ramach priorytetu pierwszego wyniosg ponad 20 mld. zt.

Kolejne priorytety zakladaja wykreowanie subregionalnych weztéw transpor-
towych, eliminacje barier przestrzennych w wyborze miejsca nauki, pracy oraz
zamieszkania, a takze poprawe terytorialnych standardow dostepnosci do ustug
publicznych. Gléwne wezly transportowe o charakterze subregionalnym zostaty
okreslone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
i sa to: Tarnéw, Nowy Sacz, Nowy Targ oraz Oswiecim. Glowne zadania tego
priorytetu to budowa drog rozprowadzajacych ruch z autostrady A4 oraz wsparcie
budowy obwodnic w ciggach drog krajowych. W Programie zapisano rowniez
wspieranie dziatan w zakresie realizacji lotnisk lokalnych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego w Nowym Saczu, Nowym Targu i Pobiedniku (powiat
krakowski) oraz centréw logistyczno-przeladunkowych. Ponadto przewiduje si¢

33 Wyraz dizajn nie wystepuje w stownikach jezyka polskiego i jest spolszczeniem angielskiego
okreslenia design. Znacznie czgsciej, rowniez w polskiej literaturze (oraz w stownikach) mozna
spotka¢ wersj¢ design, ktéra nalezy do internacjonalizmoéw. Najblizszym polskim odpowiedni-
kiem jest wyraz ,,wzornictwo”. W tekscie zachowano jednak wersj¢ pochodzaca z dokumentow
zrédlowych.

Wojewoddztwo Malopolskie, [online] Program Strategiczny Regionalna Strategia Innowacji Woje-
wodztwa Matopolskiego 2014-2020, 2013, www.malopolskie.pl, (23.08.2014).
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zakup taboru kolejowego na potrzeby potaczen regionalnych i miedzywojewddz-
kich oraz taboru tramwajowego dla Krakowa. Catkowite naktady w ramach tego
programu strategicznego szacuje si¢ na przeszio 25 mld. zt.

Wykres 3. Alokacja srodkow w ramach programdéw strategicznych wojewodztwa
matopolskiego.

2%

0,
2%_\ ro%
\‘ | |. Kapitat Intelektualny i Rynek Pracy

2. Regionalna Strategia Innowacji

i 3. Dziedzictwo i Przemysty Czasu Wolnego

4. Transport i Komunikacja

5. Obszary Wiejskie
6. Ochrona Srodowiska
7. Ochrona Zdrowia
14 8. Wlaczenie Spoleczne

9. Marketing Terytorialny

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Ma-
lopolskiego.

Whioski koncowe

Przyjete przez wiladze wojewoddztwa matopolskiego dokumenty strategiczne
wyznaczaja kierunki dalszego rozwoju oraz zadania priorytetowe do realizacji
w latach 2014-2020. Liczne opracowania i dokumenty o charakterze strategicz-
nym zawieraja szereg powigzan z priorytetami Strategii Europa 2020. Charakter
oraz tryb opracowywania tychze dokumentow mimo, ze zawiera w sobie element
konsultacji i porozumienia z licznym gronem partneréw, w tym samorzadow teryto-
rialnych, nie ma charakteru umowy partnerskiej z grupa beneficjentow, lecz nadal,
jak obowigzywalo to w latach 2007-2013 jest blizszy tworzeniu programoéow i zato-
zen na szczeblu wojewddzkim. Dokumenty te stanowig podwaliny do opracowania
matopolskiego programu operacyjnego i podziatu unijnej pomocy na terenie woje-
wodztwa. Matopolska, o czym $wiadczy planowana alokacja zasobdw finanso-
wych, nadal jest regionem w ktérym kladzie si¢ nacisk na infrastrukture transpor-
towa (drogowa oraz kolejowa) oraz dzialania w zakresie ochrony Srodowiska®’,

35 Znaczaca pozycje wérod wszystkich programéw strategicznych zajmuje program ,,Ochrona Sro-
dowiska”, ktorego realizacja ma pochtona¢ ponad 22 mld zt. Najbardziej kosztownym zadaniem
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a obszary te wymagaja najwiekszego wsparcia. Analiza powyzszych dokumentow
rodzi jednak wnioski, Ze to co powinno sta¢ si¢ najwazniejszym elementem dzia-
tan rozwojowych — czyli rozwoj gospodarczy, innowacje i pobudzanie konkuren-
cyjnosci wsrdd przedsiebiorstw jest na drugim planie. Aktywnos¢ innowacyjna
i zaawansowana technologicznie w Malopolsce ogranicza si¢ w duzej mierze do
Krakowa i Aglomeracji Krakowskiej, co dobitnie pokazuje wykonany przez
IBnGR raport dotyczacy atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregiondow.
W S$wietle analizowanych dokumentéw oraz danych zauwazy¢é mozna rowniez
znaczacg dominacje Krakowa i regionu krakowskiego w realizacji inwestycji ma-
jacych charakter innowacyjny. Uzasadnia to skorzystanie w przypadku Krakowa
z nowego mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ale rowniez
pokazuje konieczno$¢ zainspirowania innych subregionow do tworzenia platform
wspotpracy w ramach ZIT. Niestety w toku przygotowania dokumentéw strate-
gicznych jedynym mechanizmem planowania rozwoju subregionalnego jest SPR.
Istotnym bledem wiladz wojewddztwa malopolskiego w nowym podejsciu jest
brak dziatan zmierzajacych do stworzenia w pozostalych subregionach platform
wspotpracy wykraczajacych poza granice konkretnych jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktore mogtyby, tak jak w przypadku Krakowa, by¢ przyczynkiem do
stworzenia pakietu zintegrowanych inwestycji terytorialnych w pozostatych su-
bregionach, ktére koncentrowatyby sie na problematycznych dla rozwoju tychze
terenow kwestiach innowacji i dzialalnosci zaawansowanych technologicznie.
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Abstrakt:

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie w sposdb syntetyczny strate-

gicznych kierunkdéw rozwoju wojewoddztwa matopolskiego, w swietle zmian po-
dejscia do polityki regionalnej na szczeblu europejskim. W artykule przedstawiona
zostalta aktualna sytuacja gospodarcza wojewddztwa oraz jego atrakcyjnosci inwe-
stycyjna w podziale na podregiony. Jest to swoisty punkt wyjscia do oceny plano-
wanych dziatan zawartych w aktualnie dyskutowanych programach strategicznych
samorzadu wojewddztwa malopolskiego. Ich realizacja zgodnie z zatozeniami
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Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020 ma pobudzi¢ jego
rozwdj i przyczynic si¢ do realizacji zatozen Strategii Europa 2020.

Directions of development of the Malopolska Voivodeship in the light of the
new European Financial Framework

The aim of this article is to present strategic directions for the development of
Malopolska Voivodeship, in the light of changes in the approach to regional policy
at the European level. The article presents the current economic situation in the
region and its investment attractiveness broken down into sub-regions. It might be
considered a starting point for the evaluation of the planned activities contained in
the currently discussed strategic programs of Malopolska Voivodeship. Their im-
plementation in line with the Malopolska Region Development Strategy 2011-
2020 aims to encourage its development and contribute to the objectives of the
Europe 2020 Strategy.
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