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STARACHOWICKA SPECJALNA STREFA
EKONOMICZNA INSTRUMENTEM POBUDZANIA
INNOWACJI W REGIONIE SWIETOKRZYSKIM

Waznym instrumentem stymulowania innowacji w wojewddetswietokrzy-
skim jest Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Staracheiwic
W mysl ustawy specjalna strefa ekonomiczna to wygbdiona i niezamieszka-
na czs¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktoryndpooty gospodarcze —
po uzyskaniu zezwolenia mpgrowadzé dziatalng¢ gospodarcg, a po spetnie-
niu okrelonych wymogow uzyskajprawo do cgsciowego lub peinego zwolnie-
nia z podatku dochodowego
Utworzenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSE) bya przydatne w przy-
spieszeniu rozwoju gospodarczeg@sck terytorium kraju, szczegolnie poprzez
realizacg jednego z naspujacych celow:
- rozwodj okrglonych dziedzin dziatalrici gospodarczej,
- rozwdj nowych rozwizan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-
rzystanie w gospodarce narodowej,
- rozwdj eksportu,
— zwigkszenie konkurencyjsoi wytwarzanych wyrobow i$wiadczonych
ustug,
— zagospodarowanie istniglego maitku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej,

1 Dr Andrzej Pawlik, adiunkt, Uniwersytet Humanistyo-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego
w Kielcach.

2 Ustawa z dnia 20 paziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonanyich (Dz.U. z 1994 r.
Nr 123, poz. 600 z giejszymi zmianami), art. 2, 12, 16.

% |bidem art. 3.
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— tworzenie nowych miejsc pracy,

- zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw nafelliz zachowa-

niem rownowagi ekologiczne;.

Przedstawione cele mg@gugerowd, ze istotra przestank w powotywaniu
SSE byto wzmocnienie rozwoju oktenych bram przemystowych w tym firm
opartych na innowacji i transferze technologii. Kyka pokazata jednake cel
ten zostat zmarginalizowany, a najistotniejszynmsetem okréajacym prawo
do ulg byty: wielk@¢ inwestycji i liczba zatrudnionych. To rozyganie przyciga
réwniez firmy innowacyjne, oddziatuje na ich rozwdj, jedina wiekszaci przy-
padkow stref nie ma znaczenia czy przeusistwa otrzymujce zezwolenie na
dziatalng¢ w strefie g innowacyjne, czy zajmajsig transferem technologii, czy
korzystaj z wynikéw prac naukowo-badawczych..

Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Starachowice” S.Ataa powotana 9 wrze-
$nia 1997 roku Rozpogdzeniem Rady Ministréw. Strefustanowiono na grun-
tach o powierzchni 329,75 ha, pgbmych na terenach miast: Starachowice,
Ostrowiec Swictokrzyski, Skatysko—Kamienna, Kiskie i Szydtowiec, oraz
gmin: Stporkdéw i Tutowice.

Aktem prawnym, regulagym funkcjonowanie strefy w Starachowicach jest
Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wira 2004 roku w sprawie stara-
chowickiej specjalnej strefy ekonomicznej. W rozadezeniu zawarto przepisy
dotyczce zezwolé na prowadzenie dziataldo gospodarczej na terenie strefy,
a takke pomocy regionalnej udzielanej przetigircom w formie zwolnig podat-
kowycH'. Obecnie w tym zakresie obawilje Rozporgdzenie Rady Ministrow
z 15 grudnia 2008 roku w sprawie starachowickiejcgginej strefy ekonomicznej,
ktére przedhaa dziatanie strefy do 2020 roku

Dla funkcjonowania strefy majzastosowanie tak inne akty prawne i rozpo-
rzadzenia, jak na przyktad Regulamin SSE ,StarachoicA takze przepisy
dotyczice przetargow, rokowa kryteriow oceny zamierae co do przedsivzigé
gospodarczych na terenie strefy czy rozpdzenia dotycgce udzielania zezwo-
len na prowadzenie dziatalé@ gospodarczej i wykonywanie leej kontroli
dziatalngci przedstbiorcéw na terenie SSE ,Starachowice”.

Koniecznd¢ powotania strefy w regioni@vietokrzyskim wynikata z:

— potrzeby stworzenia nowych miejsc pracy w rejorti@r&howic olitym

strukturalnym bezrobociem,

- zagospodarowanie ztinych terendéw przemystowych nzdeych do Za-

kladow Samochodowych ,Star” S.A.

— potrzeby stworzenia alternatywy dla tradycyjnyclzegonystow ulokowa-

nych w tym regionie.

Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 14 wsm@ 2004 roku w sprawie starachowickiej specjal-
nej strefy ekonomiczndpz.U. z 2004 r., Nr 222, poz. 2253.

Rozporzdzenie Rady Ministrow z 15 grudnia 2008 r. w sprawaeashowickiej specjalnej strefy
ekonomiczneDz.U. Nr 232, poz. 1558.

Regulamin SSE ,Starachowic&lydany na podstawie art. 10, ust. 2 ustawy z 20994r.
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Atutami dla powstania SSE ,Starachowice” byty:

— dlugie tradycje przemystowe,

- mozliwos¢ pozyskania wykwalifikowanej kadry pracowniczej,

— uzbrojone w niezigng infrastruktue technicza tereny,

— urzd celny na terenie Starachowic i Ostrowedtokrzyskiego,

— stacje kolejowe z patzeniami dalekobigymi i punktami przetadunku
towarow,

— dobrze rozwingty system bankowy,

— nowoczesnhe centrale cyfrowe, telefonia komorkowkasay wezel sieci
INTERNET.

Bariere dla strefy stanowity: zly stan drég dojazdowycladbrak w pobiiu

lotniska, co byto widagtownie podczas negocjacji z koncernem MAN.

W rozwoju SSE ,Starachowice raa wyr&ni¢ cztery etapy:

- etap | — rok 1998: tworzenie warunkow formalnoprgeni organizacyj-
nych umaliwiajacych podejmowanie dzialaléci gospodarczej, przsgie
pierwszych inwestorow, realizacja pierwszych inwestinfrastruktural-
nych.

- etap Il — lata 1999-2005: wprowadzenie inwestor@wsttefy, budowa
i rozbudowa dziataln@i gospodarczej w strefie i w regionie, gospodaro-
wanie uradzeniami infrastruktury gospodarczej i technicznej.

- etap lll — lata 2006—-2012: agianie docelowego poziomu aktywseogo-
spodarczej oraz zatrudnienia.

- etap IV — lata 2013-2020: przygotowywanie warunktmfunkcjonowania
powstatego obszaru przemystowego po vépggiu regulacji prawnych
obowiazujacych w chgu trwania strefy.

Ocena dziatalni@i SSE w Polsce jest trudna do sprecyzowania. @ejestrony
strefy powoduj koszty np. budowa infrastruktury, z drugiejgayski np. korzy-
ci systemu finanséw publicznych z tytutu podatkdd zatrudnionych oséb fi-
zycznych, czy korZci spoteczne — zmniejszenie bezrobocia. Ostatebdans
jest jednak trudny do przewidzenia, zwtaszcza kigaiyictany o okresie 20 lat na
jaki powotano strefy.

W Polsce, a tate naswiecie dziatalné¢ stref ekonomicznych budzi wiele kon-
trowersji. Wydaje €, ze jedynie forma i cele funkcjonowania stref w kciyjavy-
sokorozwinétych jest dobrze przygotowana. Stref nie traktugetam jako za-
mknietej enklawy, ale inicjuje siszeroko pajta wspotprae np. z parkami techno-
logicznymi, inkubatorami przeddiiorczdci centrami transferu technologii, co
daje szansprzyspieszenia rozwoju danego regionu.

Wydaje s¢, ze funkcjonowanie stref nie jest efektywnym instrumesn pobu-
dzania rozwoju, ingeruje bowiem w konkurenppmicdzy firmami, faworyzujc
jedne z nich poprzez system ulg i zwohie

W czasach gospodarki opartej na wiedzy, innowakpgpitat intelektualny na-
bierap coraz wigkszego znaczenia w procesie tworzenia przewagikemcyjnej
przedsgbiorstw i catych regionéw. Obecnie przegtsorstwa funkcjonuj w swie-
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cie biznesu, w ktérym znalezienie dawego rozwiazania problemu ekonomicz-
nego lub technologicznego wymaga posiadania zaamsarej wiedzy i techno-
logii, wysokiego poziomu umiejnosci, dostpu do informaciji itp.

Sprostaniu tym wyzwaniom magtuwzy¢: parki technologiczne, centra transfe-
ru technologii, centra przekazu innowacji, przeblisirstwa wysokiej technologii
oraz specjalne strefy ekonomiczne. Instytucje teujkrregionalnesrodowiska
innowacyjne, majce na celu rozwoj przediorczaci w sferze nauki i techniki
przez tworzenie korzystnych warunkéw do przeptywieday i technologii my-
dzy placowkami badawczymi a przegsbrstwami.

Doswiadczenia midzynarodowe oraz badania przeprowadzone na podstawi
osiagnig¢ polskich: parkéw technologicznych, centrow transfeechnologii, cen-
trow przekazu innowacji, przedbiorstw wysokiej technologii oraz specjalnych
stref ekonomicznych dowogzze instytucje te po oginicciu odpowiedniej inten-
Sywnaici powiazan sieciowych pomddzy podmiotami, mog réwniez w woje-
wodztwie swigtokrzyskim sté sig istotnymi i efektywnymi instrumentami stymu-
lowania innowacyjngci przedsgbiorstw.
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Abstrakt

Obecnie wzrasta znaczenie dziajgromupcych innowacje i dyfuzj wiedzy,
dostrzega sisieciow@¢ procesu innowacii.

Celem polityki innowacyjnej stajecsobnizanie progu trudrii podejmowania
i realizacji innowacji, zmniejszanie stopnia ryzykaniepewndci oraz pomoc
w dokonywaniu optymalnego wyboru dla przebsirstw wprowadzajcych in-
nowacje. W obliczu powaszych przestanek ¢nie rola parkow technologicznych,
centrow transferu technologii, centrow przekazwimacji, przedsibiorstw wyso-
kiej technologii oraz specjalnych stref ekonomiazmyako instrumentow sha-
cych realizacji celow polityki innowacyjnej. Do tyccelow mana zaliczy:
wspomaganie miodych innowacyjnych przetsirstw, optymalizag) warunkdw
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transferu technologii, a ta& komercjalizag rezultatbw bada z instytucji na-
ukowych dozycia gospodarczego. Artykut podejmuje problematylstrumentow
stymulowania innowaciji na przyktadzie wojewodztivactokrzyskiego.

The Starachowice special zone as an instrument stikating innovation in the
Swietokrzyski Region

Currently, the importance of actions meant to prieniienovation and diffusion
of knowledge is on the increase, considered to fametion in a network innova-
tion process. The objective of innovation policyawering the threshold of diffi-
culty in undertaking and implementation of innowatireducing the degree of risk
and uncertainty and help in making the optimal cédor companies introducing
innovation. In the face of these assumptions omeatzserve a growing role of
technology parks, technology transfer centers, enednters of innovation, high
technology enterprises and special economic zames instrument to achieve the
objectives of innovation policy. These purposeduide: supporting young innova-
tive enterprises, optimizing the conditions forhtealogy transfer and commercia-
lization of research results from scientific ingibns to economic life. The article
discusses the problem of instruments meant to Eiminnovation on the exam-
ple of theSwictokrzyskie Province.

PhD Andrzej Pawlik, assistant professor, The Jamhdoowski University of
Humanities and Sciences in Kielce.
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