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Wstep

W 2008 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych vj. Wavietokrzyskim wy-
niosta 77716 oséb. Stopa bezroboaisztaltowata s na najnkszym od 1999 r.
poziomiei réwnata s¢ 13,9%. Charakterystycarcechy struktury bezrobocia po-
zostaje niski poziom wyksztatcenia zarejestrowangcdz dlugotrwate pozosta-
wanie bez pracy

W celu przeciwdziatania zwkszaniu st ilosci 0s6b pozostagych bez etatu
powiatowe urzdy pracy postuguj sie aktywnymi programami rynku pracy, do
ktérych zaliczamy:prace interwencyjne, roboty publiczne, pmig dziatalndci
gospodarczej, poglfie pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnidx@arobot-
nego, szkolenia, sta, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, pracéesp-
nie wyteczne, inne.

Prace interwencyjne

Prace interwencyjne to zatrudnienie bezrobotnegezppracodawclub przez
przedstbiorce niezatrudniajcego pracownika, ktére naptto w wyniku umowy
zawartej ze starast ma na celu wsparcie osékdacych w szczegolnej sytuaciji
na rynku pracy Do skorzystania z tej formy pomocy kwalifikuic bezrobotni:

1 Anna Krzysztofek, Kamil Danielewski, studenciu@&nckie Koto Naukowe KONCEPT.

2 Swictokrzyski Plan Dziatania na rok 2009, Uchwata N6669 Zarzdu WojewédztwaSwicto-
krzyskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r., Kielce 20895-6.

® http://www.Pupwloszczowa. Pl/index.Php?Option=coontent&task=view&id=15&ltemid=18
(14.03.2010).
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do 25 rokuzycia, diugotrwale albo po zakozeniu realizacji kontraktu socjalnego,
powyzej 50 rokuzycia, bez kwalifikacji zawodowych, bez dwadczenia zawo-
dowego lub bez wyksztalceniedniego, samotnie wychowagly co najmniej
jedno dziecko do 18 rokiycia, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia walnonie
podili zatrudnienia, niepetnospravini

Zatrudnienie bezrobotnych w ramach prac interwanmbh nastpuje na pod-
stawie umowy zawartej przez stakpstpracodawe po uprzednim zkzeniu przez
pracodawe pisemnego wniosku o organizagrac interwencyjnych
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Wykres 1. Liczba os6b zatrudniona w ramach praenivencyjnych w wojswie-
tokrzyskim w latach 2006-2008.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizadéra sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
Swietokrzyskim w latach 2006—2008".

Najwigcej 0s6b zatrudnionych w ramach prac interwencyjmycwojewddz-
twie swietokrzyskim odnotowano w 2006 r. (4341 osdéb). W rakstpnym zano-
towano 14% spadek liczby oséb do wéetd@3734. W ostatnim z badanych okre-
sow ilas¢ bezrobotnych korzystggych z tej formy zatrudnienia wynosita 2792
0s6b i byla nisza nk w roku ubiegtym o ponad 25%. Analizgjzjawisko zauwa-
zamy tendengj spadkova.

Roboty publiczne

Roboty publiczne polegaj na zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego
w okresie nie diszym niz 12 miesgcy przy wykonywaniu prac zorganizowanych
przez gminy oraz organizagpozaradowe statutowo zajmage s¢ problematyk:
ochronysrodowiska, kultury, éwiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdro-
wotnej, bezrobocigyomocy spotecznéj

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku, o promoejiradnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
2004 Nr 99 poz. 1001, Art. 49.

Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z diiastycznia 2009 r. w sprawie organi-
zowania prac interwencyjnych i robét publicznyclaojednorazowej refundacji kosztow z tytutu
opfaconych skiadek na ubezpieczenia spoteczne,.20@9 nr 5 poz. 25,8 5.1 - 8 6. 1.
http://www.pupwloszczowa.pl/index.php?option=caontent&task=view&id=52&Itemid=64
(14.03.2010).
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Organizator rob6t publicznych w wyniku zawartej wmyo otrzymuje refunda-
cje czsci poniesionych kosztéw na wynagrodzenie oraz $ktad ubezpieczenia
spoteczne od zwracanej kwaty

Zatrudnienie bezrobotnych w ramach rob6t publichngasgpuje na podsta-
wie umowy zawartej przez star@st organizatorem po uprzednim zémiu przez
ararzera pisemnego wniosku o organizeaigikiej formy zatrudnienfa
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Wykres 2. Liczba osé6b zatrudnionych w ramach rgiuiticznych w wojswieto-
krzyskim w latach 2006—2008.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizaéra sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
Swigtokrzyskim w latach 2006—2008".

W analizowanym okresie zaugaamy wzrost liczby oséb korzystajch z aktyw-
nych form aktywizacji bezrobotnych, jakimi soboty publiczne. W 2006 r. z tej for-
my skorzystato 709 oséb, azjw roku nasipnych warté¢ ta wzrosta do 1090. Rok
2008 spowodowat zwkszenie ildci bezrobotnych zatrudnionych w ramach robot
publicznych, o 295, co oznaczalbw tym czasie skorzystato z nich 1385 0sob.

Podjecie dziatalndgci gospodarcze;j

Srodki na podjcie dziatalnéci gospodarczej magby¢ udzielone na rozpoez
cie dzialalnéci w brarzach: wytwoérczej, budowlanej, ustugowej, handlovpeq-
wadzonej w sposébagty i w celach zarobkowych.

O uzyskaniesrodkow na podjcie wlasnej dziatalniei gospodarczej mag
ubieg& sie osoby ktore:

- S bezrobotne i zarejestrowaty; sy Powiatowym Urzdzie Pracy,

- w okresie 12 miesty poprzedzagych ziazenie wniosku nie odmowity bez

uzasadnionej przyczyny przgja propozycji odpowiedniego zatrudnienia,

— dotychczas nie otrzymaly z Funduszu Pracy lub ydnérodkow publicznych

bezzwrotnychrodkdw na podjcie dziatalnéci gospodarczej lub rolniczej,

— nie przekroczyly okrdonego putapu pomocy de minimis w okresie ostatnich

3 lat przed zleeniem wniosku,

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku, o promoajradnienia i instytucjach rynku praayp. cit,
Art. 57.
8 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z diiatycznia 2009 r. .ap. cit.,§ 5. 1.2.
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- nie zlazyly wniosku o przyznanie jednorazowmdkow na rozpoezie dzia-
talncsci gospodarczej lub wniosku o przysienie do spotdzielni socjalnej, do
innego Starosty,

— nie prowadzity dziatalnici gospodarczej w okresie 12 migsi poprzedzaj
cych zigenie wniosku o przyznaniodkdéw na podicie dziatalnéci gospo-
darczej,

- nie byly w okresie 2 lat przed dniem zmia wniosku skazane za przpst
stwa przeciwko obrotowi gospodarczeému
Bezrobotny chgcy podpé dziatalng¢ gospodarcz moze ztazy¢ do starosty

wlasciwego ze wzgldu na miejsce zamieszkania, pobytu, albo ze adzgina

miejsce prowadzenia dziatakw, wniosek o przyznanie z&odkéw Funduszu
Pracy jednorazowdrodkéw na jej podjcie, w tym kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa dotyaeych tej aktywnéci'®.
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Wykres 3. Liczba osoéb, ktora otrzymaleodki na podicie wlasnej dzialalnwi
gospodarcze] w wogwigtokrzyskim w latach 2006-2008.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizagra sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
Swigtokrzyskim w latach 2006—2008".

Jak widzimy na wykresie $aie ilos¢ oséb korzystagych ze wsparcia na two-
rzenie wkasnej dziataldoi gospodarczej. W pierwszym z analizowanych lat wy
nosita ona 1483, a juw roku nastpnym wzrosta o 165. W ostatnim z badanych
lat zauwaamy 23% wzrost liczby beneficjentow pomocy w poréwiu do roku
wczesniejszego.

Refundacja kosztéw zatrudnienia bezrobotnego

Starosta mze zesrodkéw Funduszu Pracy zrefundaiwvkoszty wyposzenia
I doposaenia stanowiska pracy dla bezrobotnego. Koszty uszmmie¢ jednak
bezpdredni zwhzek z tworzonymi miejscami pracy. M® réwnie zawrzeé

° http://iwww.pupwloszczowa.pl/index.php?option=camntent&task=view&id=16&ltemid=20
(14.03.2010).

1% Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z diialutego 2010 r. zmienigje rozpo-
rzadzenie w sprawie dokonywania refundacji kosztow esgenia lub doposania stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznanaezrobotnemurodkéw na podjcie
dziatalndgci gospodarczej, Dz. U. Nr 30 poz. 156, § 6 ust. 1.
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z pracodawg umowg dotyczca jednorazowego zwrotu kosztow z tytutu optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne wazki z zatrudnieniem osoby bezrobot-
nej. Pracodawca uzyska, jezeli bedzie zatrudniatd osolz w pelnym wymiarze
Czasu pracy przez co najmniej 12 miegioraz po uptywie tych 12 miesy be-
dzie ona nadal zatrudnioha
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Wykres 4. Liczba os6b podejmop prae w ramach refundacji kosztéw zatrud-
nienia bezrobotnego w wajwietokrzyskim w latach 2006—2008.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizadéra sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
Swigtokrzyskim w latach 2006—2008".

W 2006 roku w ramach tej formy pomocy zatrudnionygho 829 bezrobot-
nych. Przetom nagpit w roku nastpnym, kiedy zauwzamy ponad 160% wzrost
liczby os6b ohjtych tym typem wsparcia. Rok 2008 przyniést kolepvacksze-
nie beneficjentéw o 74 osoby, co w efekcie spowamowiz 2232 bezrobotnych
pracuje dziki temu programowi.

Szkolenia

Szkolenia g to pozaszkolne zgia, ktore maj na celu uzyskanie, uzupetnie-
nie lub doskonalenie umigposci i kwalifikacji zawodowych lub ogdélnych po-
trzebnych do wykonywania pracy, w tym imosci poszukiwania zatrudnierifa

Szkolenie finansowane przez stagostFunduszu Pracy odbywa; siv formie
kursu, realizowanego wedtug planu nauczania obapegp przeginie nie mniej
niz 30 godzin zegarowych w tygodniu. Szkoleniezmdrwa do 6 miesicy,

a w sytuacjach uzasadnionych niezéfuniz 12 miesgcy™.

M http://www.podatki.biz/artykuly/10_74.htn{15.03.2010).

12 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@ianarca 2007 r. w sprawie szczeg6to-
wych warunkéw prowadzenia przez publicznezjuzatrudnienia ustug rynku pracy, Dz.U. 2007
nr 47 poz. 315, 8§ 26. 2 - § 27. 1.

13 http:/iwww.pupwloszczowa. pl/index.php?option=camntent&task=view&id=18&Itemid=22
(15.03.2010).
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Tabela 1. Liczba 0sOb uczestnica w szkolé w woj. swigtokrzyskim w latach
2006-2008.

Rok
2006 2007 2008
Liczba oséb, ktére ukmzyly szkolenie 3912 5211 | 4928

Liczba oséb, ktore poely prac; w trakcie lub po

ukonczeniu szkolenia 1534 1839 1494

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizagra sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
Swietokrzyskim w latach 2006—2008".

Najwieksza liczle uczestnikow szkotezanotowano w 2007 roku (5211 oséb)
i byta ona wgksza o 33% w poréwnaniu do roku ubiegtego. W 2Qilirobser-
wujemy spadek liczby osob bimych udziat w szkoleniach o 283. Biorpod
uwag: liczbe oséb, ktére podjy prac w trakcie lub te po ukaczeniu szkolenia
zauwaamy najweksz ich ilos¢ w roku 2007, co stanowito 35,3% efektyvsnb
szkole. Najwigkszy skuteczné¢ uzyskaty kursy w 2006 roku, kiedy to 39,2%
uczestnikow rozpoeio prac.
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Wykres 5. Obszary szkdigrzeprowadzonych w 2008 roku w wayigtokrzyskim.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizagra sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
Swigtokrzyskim w 2008 roku.

Jak wid& na wykresie najwicej oséb skorzystato ze szknleransportowych
w tym z kurséw na prawo jazdy, jednak tylko 33%j@go ukaiczeniu uzyskato
zatrudnienie. Najmniejgzefektywndcia charakteryzowaty sikursy fryzjersko-
kosmetyczne, po ktdrych tylko 29% oséb uzyskalagridajwyzszy rezultat uzy-
skali bezrobotni korzystagy ze szkolé z rachunkowséci, po ukdczeniu ktérych
40% kursantéw znalazto zatrudnienie.
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Staze

Ta forma aktywizacji zawodowej pozwala przeciwdaiabezrobociu ludzi
mitodych do 25 rokuycia oraz oséb zarejestrowanych w okresie do 13iace
od dnia okrélonego w dyplomie lub innym dokumencie potwierdzgim uka-
czenie szkoly wyszej, ktére nie ukiczyty 27 latzycia.

Stz maze trwa minimum 3 miesice, a maksymalnie do 6 miesy dla bez-
robotnych ladacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy lubde 12 miesicy
dla grup os6b wymienionych w stosownej ustafvi€zas pracy odbywagego
staz nie mae przekracza8 godzin na dapi 40 godzin tygodniowo, a osoby nie-
petnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkega stopnia niepeino-
sprawngci 7 godzin na dapi 35 godzin tygodniow®.
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Wykres 6. Rezultaty odbycia gtaw woj. swietokrzyskim w latach 2006-2008.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ,Analizacema sytuacji na rynku pracy
w wojewddztwieswietokrzyskim w latach 2006—-2008".

Najwigcej 0sOb skorzystato ze staw roku 2008 (10496 uczestnikow) i dla
43% z nich zakaczylo sk to podgciem zatrudnienia. W roku 2007 odnotowano
najmniejsz ilos¢ konczacych sta (8858 o0sbb), z czego prawie 44% otrzymato
mozliwo$¢ podicia pracy.

Przygotowanie zawodowe

Starosta inicjuje, organizuje i finansuje z Fundu®&zacy przygotowanie za-
wodowe dorostych, w celu uzyskania przez nich Kikalcji lub umiegtnosci
zawodowych, potwierdzonych stosownymi dokumentaPnaktyczna nauka za-
wodu dorostych trwa od 12 do 18 migsi, a przyuczenie do pracy trwa od 3 do 6
mieskcy.

14 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku, o promoajradnienia i instytucjach rynku praayp. cit,
Art. 53.

15 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z datasierpnia 2009 r. w sprawie szczegé-
towych warunkéw odbywania sta przez bezrobotnych, Dz.U. 2009 nr 142 poz. 1860, 1.
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Wykres 7. Liczba osob korzyssalych z programu przygotowania zawodowego
W miejscu pracy w wojswietokrzyskim w latach 2006-2008.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ,Analizadéra sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
swigtokrzyskim w latach 2006-2008".

W 2007 r. przygotowanie zawodowe w miejscu praogzwalapce na zdoby-
cie nowych kwalifikacji lub umiejtnosci zawodowych rozpoe 3133 bezrobot-
nych i byto to 0 929 os6b wiej niz rok wczéniej. Sparod oséb, ktére w 2007 r.
ukonczyty program, prag podgto 1296 bezrobotnych, tj. 419V 2008 roku
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, rozgtca850 bezrobotnych, czyli
0 1717 0s06b (54,8%) wéej niz w 2007 r. Sp&rdd ludzi, ktérzy ukaczyli pro-
gram, zatrudnienie otrzymato 2031 bezrobotnychli gonad 41%.

Prace spotecznie zyteczne

Praca spofeczniezyteczna-oznacza prace wykonywane przez bezrobotnych
bez prawa do zasitku na skutek skierowania przawst, organizowane przez
gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczngjamizacjach lub in-
stytucjach statutowo zajmagych s¢ pomoe charytatywn lub na rzecz spotecz-
nosci lokalnef®.

Gmina sporzdza do dnia 31 stycznia #@ego roku roczny plan potrzeb w za-
kresie wykonywania prac spotecznigytecznych i przesyta go wdeiwemu staro-
scie i kierownikowi grodka pomocy spotecznej. Przy przydziale prac ugdigh
sie wiek bezrobotnego bez prawa do zasitku, stan zelgowia oraz, w miarmaoz-
liwosci, posiadane kwalifikacjé

18 http://www.pupwloszczowa.pl/index.php?option=cawntent&task=view&id=99&Itemid=96
(15.03.2010).

" Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25dmernika 2005 r. w sprawie trybu
organizowania prac spotecznigytecznych, Dz.U. 2005 nr 210 poz. 1745, § 2. 4- 8.
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Wykres 8. Liczba oséb skierowana do prac spotecahitecznych w wojswie-
tokrzyskim w latach 2006—2008.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ,Analizacema sytuacji na rynku pracy
w wojewddztwieswietokrzyskim w latach 2006-2008".

Prace spoteczniezyteczne wykazywaneasv sprawozdawczei o rynku pra-
cy od stycznia 2006 r. i skierowano na nie w omawia roku 1338 osob. Do wy-
konywania tych prac w jednostkach organizacyjnysh@cy spotecznej, organiza-
cjach lub instytucjach statutowo zajrpeych s¢ pomo@ charytatyws lub na rzecz
spotecznéci lokalnej w 2007 r. zostato skierowanych 1378rbbatnych, czyli o 40
wiecej niz w roku ubieglymW 2008 r. w programie tym wab udziat 1229 oséb,
co oznaczato zmniejszenie ich liczby w poréwnamiuaku 2007 0 11%.

Podsumowanie

Aktywnymi programami rynku pracy odip w 2008 roku 30694 bezrobotnych,
to jest 0 7,9% wicej niz w 2007 roku. Najwicej oséb zaktywizowano w ramach
stazu (35,7%), szkole (16,2%) oraz przygotowania zawodowego W miejs@cyr
(15,8%). Z roku na rok coraz ggej osOb zainteresowana jest pothm wlasnej
dziatalngci gospodarczej, przygotowaniem zawodowym w miejpcacy oraz
stazami. Uczestnictwo w stach i szkoleniach charakteryzuje siska efektyw-
noscia, dlatego sam udziat w tej formie aktywizacji bdamtnych nie gwarantuje
znalezienia pracy. Aktywne formy przeciwdziatanieziobociu ciesz sie coraz
wigkszym powodzeniem &dd osoOb poszukagych pracy, a ukdy pracy prze-
znaczaj na ten cel coraz weej funduszy. Niestety nadal bardzo mato os6b po
ukonczeniu takiej formy aktywizacji znajduje peac
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Abstrakt

Artykut prezentuje realizacje wybranych aktywnyctograméw rynku pracy
w wojewddztwieswigtokrzyskim w latach 2006-2008. W celu przeciwdzida
zwiekszaniu st ilosci osOb pozostagych bez zatrudnienia powiatowe e¢nly
pracy postuguj sic aktywnymi programami rynku pracy, do ktérych zasimy:
prace interwencyjne, roboty publiczne, pmi§ dziatalnéci gospodarczej, pogj
cie pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnielpézrobotnego, szkolenia,
staze, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, practéesgnie uyteczne oraz
inne dziatania. Aktywne formy przeciwdziatania bex@ociu ciesz si¢ coraz wek-
szym powodzeniem &dd 0s6b poszukagych prae, a urzdy pracy przeznaczaj
na ten cel coraz wtej funduszy. Niestety nadal bardzo mato oséb pmaegeniu
takiej formy aktywizacji znajduje zatrudnienie, aanacza niskefektywna¢ tych
form pomocy.

The realization of selective active labour market pgrammes in the
Swietokrzyskie Province in the years 2006-2008

The article presents the realization of selectetiveadabour market pro-
grammes in th&wigtokrzyskie Province in the years 2006-2008. In ptdecoun-
teract the rising unemployment rate, District Lab@iffices implement active
labour market programmes which encompass: inteorentorks, public works,
undertaking business activity, taking up jobs wittie employment cost refund-
ing, in-trainings, internships, vocational trainfngocially useful works and many
other activities. As active forms of unemploymepuiteraction are becoming
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increasingly popular among people searching fabalpbour offices devote more
of their funds to this purpose. Unfortunately, eftee completion of this form of
training, still a relatively small number of peomian find a job, which would indi-
cate a limited effectiveness of such aid forms.

Anna Krzysztofek, Kamil Danielewski, studerssjdents’ Scientific Circle KONCEPT.

353



