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JEDNOSTKI LOKALNEJ NA PRZYKLADZIE MIASTA HEL 3

Wprowadzenie

Sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej sasadniczym elementem obrony na-
rodowej pastwa. Do ich zadanalezy: zapewnienie zdolrigi do obrony ludnéci
I terytorium oraz utrzymanie gotowa do przeciwstawienia siagresji w ramach
zobowhzan sojuszniczych Realizacja rozlegtych i zionych zada opiera st na
dwustronnych powaizaniach z otoczeniem. Sity zbrojne pozyakzgsoby ludzkie
oraz kapitalowe z otoczenia i w oparciu 0 nie mgdi przypisane im funkcje.
Z kolei wojsko w odniesieniu do otoczenia pozwalaeple wszystkim zaspokoi
jedm z podstawowych potrzeb ludzkich, a mianowigieie w warunkach pokoju
I stabilngci, tworzc tym samym fundament rozwoju spoteczno-gospodgocze

Rozmieszczenie poszczegolnych rodzajow sit zbrdjnga terytorium kraju
przyczynia st do wyksztatcenia si pewnych specyficznych cech w gminach
I powiatach. W zwjzku z tym jednostki wojskowe mady¢ rozpatrywane jako
jeden z szeregu czynnikow, ktére ksztaftigytuacg spoteczno-gospodarcz
w samorzdach. JednocZrie zaréwno wojsko, jak i samaxdy pozostaj pod
wplywem procesow globalizacji i integracji ¢dzynarodowej, ktére determirnyj
niekiedy w bardzo znagey sposob ich kondygjekonomicza. Pod wpltywem
tendencji w gospodarce oraz polityce krajowsjviatowej zmieniaj sie w czasie
— cele, zadania, struktury i instrumenty polity&gionalnej, jak i obronne;j.

Dr Aranka Ignasiak-Szulc, adiunkt, Uniwersytetkitaja Kopernika w Toruniu.

Dr Marzena Piotrowska-Trybull, adiunkt, Akader@arony Narodowej w Warszawie.

Praca naukowa finansowa gedkéw na naukw latach 2010-2013 jako projekt badawczy Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wgzego, nr O N115 311238.

4 Strategia bezpiec#stwa narodowego Rzeczypospolitej Polski¢irszawa 2007, s. 23.
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Proces profesjonalizacji polskiej armii i towarzysa mu restrukturyzacja
struktur wojskowych &da mialy swoje konsekwencje dla przebiegu proceséw
rozwojowych. Zmiany w zakresie dyslokacji jednostedjskowych powinny b§
wyborem optymalnym z punktu widzenia zapewnieniapexrzéstwa pastwa.
Jednak jednocZaie zmiany te przyczyaisi¢ takze do stworzenia nowych szans
lub zagraen dla rozwoju gmin, powiatéw i wojewddztw.

Celem niniejszego artykuly jest zidentyfikowaniesz i zagreen dla rozwoju
lokalnego kdacych konsekwengj zmiany dyslokacji jednostek na przyktadzie
miasta Hel.

1. Przeksztatcenia w Sitach Zbrojnych Rzeczyposptdij Polskiej

W latach 2000-2010 struktura polskich sit zbrojnytdgta zmianom o charak-
terze ilgciowym oraz jakéciowym. Zmiany ilgciowe dotyczyly zmniejszenia
potencjatu osobowego. | tak, w 2000 r. w polskiefia stuzyto ponad 177 tys.
zotnierzy, natomiast w styczniu 2010 r. liczba tawagta niewiele ponad 100 tys.,
co oznacza spadek o ponad 77 tys. oséb (43%). Netbrodzwierciedleniem
zmian w wymiarze jakiiowym, podyktowanych procesem profesjonalizaciji
polskiej armii @ z kolei przeobrzenia dotycace poszczegodinych grup i tak
w 2000 r. w liczbie 177 tyszotnierzy ogotem — zawodowi stanowili zaledwie
47%, natomiast w 2010 r. niemal 100% (zob. tabglaziany te § wynikiem
m.in. zawieszenia od 2009 r. powszechnego pobomiajeka w rezultacie, czego
ze statystyk znikgta kategoriazotnierzy zasadniczej i nadterminowej by woj-
skowej, a w jej miejsce pojawitagspozycja kandydatow do zawodowej Aiy.
Docelowy model przeobzan w sitach zbrojnych zaklada agniecie stanu 0so-
bowego w liczbie 100 tysotnierzy shiby czynnej do 2011 r. oraz 20 tysinie-
rzy narodowych sit rezerwowyth

Zmiany zaplanowane na lata 2009-203428wadzone w oparciu 0 nasuja-
ce zalgenid:

1. Zwigkszenie stosunku jednostek waloych do zabezpieczayych, powizane

Z popravy ich wyposaenia.

2. Splaszczenie struktur wojskowych (likwidacja dowdokregow wojsko-
wych oraz ich reorganizacja, a taklikwidacja sztabow jednostek zabezpie-
czapcych).

3. Racjonalizacja struktur polegap naaczeniu jednostek w celu poprawy efek-
tywnosci wykorzystania istnigcych zasobdw.

4. Zwigkszenie mobilnéci i dostpnaici sit — alokacja jednostek w paohli

osrodkéw szkolenia i lotnisk.

Wyprowadzenie jednostek wojskowych zgth aglomeracji miejskich.
Optymalizacja wykorzystania zasobdw infrastrukturyin. poprzez przeka-
zywanie infrastruktury zfginej z punktu widzenia armii na rzecz spoteézno

ou

® Informacja o planowanych zmianach dyslokacyjnychikajgcych z programu rozwoju sit zbroj-
nych w latach 2007-2012 oraz jego aneksBatab Generalny WP, listopad 2009, Warszawa, s. 5
6 .
Ibidem
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lokalnej. Rozwazanie to, z jednej strony pozwoli wladzom sardozvym na
wykorzystanie terenéw i nieruchofed na cele rozwojowe, z drugiej obwi
koszty funkcjonowania wojska

Tabela 1. Stan osobowy Wojska Polskiego w dniur8tliga w latach 2000-2010.

WyszczegOllnienie 2000 2005 2006 200)7 201p*
Ogétem 177681 135024 133273 128869 100R72
Zolnierze zawodowi 84237 77908 79015 785p5 97801
Generatowie 120 153 152 146 14(
Oficerowie (starsi i mtodsi) 35699 27094 25885 241211 22565
Podoficerowie i Chaizowie 48418 | 43778 43859 42697 41179
Szeregowi X 6878 9169 11498 33317

Zolnierze nadterminowej zasadnicZej 8855 5054 4046 4348 -
stuzby wojskowej
Zolnierze zasadniczej sy woj- 84589 | 52067| 50214 4596p -
skowej
Kandydaci do zawodowej sthy - - - - 2471
wojskowej (elewi, podcharowie)

* Stan na 18 stycznia 2010 r., http://www.mon.gdplfstrona/47/LG_54_552.03.2010)
Zrodto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Po|dBlgs, Warszawa 2009, s. 147.

Wojsko stacjonuje na obszarze poszczegélnych gnmowiatow, stanovic
jeden z elementow wplywggych na tempo i charakter rozwoju danego teryto-
rium. Dyslokacja wojsk w skali kraju jest okl@na w rozporazdzeniu ministra
obrony narodowéji podporadkowana wzgjdom bezpieczestwa pastwa oraz
racjonalizacji wydatkow publicznych. Wycofanie wiojsiaze stanowd dla dane-
go terytorium szarsna rozwoj jak te by¢ jego zagreeniem.

2. Rozw¢j Helu jako przyktad zmian dotyczcych terendw o szczegolnym
znaczeniu dla obronndci

Hel to gmina w wojewddztwie pomorskim (powiat pyckiest najbardziej wy-
sunitym w morze miastem Polski, usytuowanym na cypliwiyg€pu Helskiego
w odlegtagci 33 km od stategamtlu. Obecnie gmigizamieszkuje 3987 os6b (stan
na 31.12.2009 )

Jego specyficzne patenie (zob. rysunek 1), tj. faky; btoczony jest z trzech
stron wod (jedym ladowa grania gminy jest kilometrowy odcinek przebiegey
w poprzek potwyspu dalacy grania z gmim Jastarnia), szerokimi piaszczystymi

" Nalezy w tym miejscu zaznaczyze stan nieruchonsoi powojskowych generuje nie tylko korzy-

sci, ale réwnie koszty zwiazane z konieczrigia przywrécenia tych obiektéw do stangywalno-
sci (zob. przyktad miasta Hel w rozdziale 4).

Rozporadzenia w sprawie utworzenia garnizonéw oraz gkree zada, siedzib i terytorialnego
zaskgu wigciwosci ich dowodcoéw (Dz. U. Nr 206, poz. 1592).

Informacje na temat patenia, zasobdw i historii Helu (o ile nie zaznaczamaxzej) pochodgze
strony internetowej Helu, www.gohel.[§l,2.03.2010).
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plazami, sosnowymi lasami (znajdujeg Sbbecnie w strefie Nadmorskiego Parku
Krajobrazowego) przedza o jego unikatowych walorach. a@ttez naturalne
wspotczénie s dwie podstawowe funkcje tego obszaru — obronnayistyczna,

z racji nadmorskiego patenia istotnym elementem gospodarki jest réwmidno-
léwstwo.

Hel poczatek Polski

Rysunek 1. Potwysep Helski i jego ppdmie.
Zrédio: http://gohel.pl/portal.php?aid=124878280%&8I539c0braz_http://newzar.files.wordpress.com
[2008/12/hel.jpg dn. 10.03.2010 r.

Obecndé¢ wojska na Potwyspie Helskimegia z&lubin generata Hallera z mo-
rzem w Pucku (10 lutego 1920 r.), kiedy to rozpt@zworzenie na Helu silnej
bazy hdowej obrony Wybrzea. W latach 1920. zbudowano krkolejowa wzdhuz
calego Polwyspu do Helu i utwardzpdrog: (dla utrudnienia ostrzatu z samolo-
téw prowadzon z licznymi zaketami w terenie lénym). W 1928 r. rozpogto
budowe portu Marynarki Wojennej RP w Helu oraz inne olyehkieztzdnej infra-
struktury (podziema elektrowng, schrony amunicyjne, minowe, torpedowe, pod-
ziemne zbiorniki paliwa, ruroaf oraz specjambocznig itp.). Od 1936 r. milita-
ryzowano kacowy odcinek Pétwyspu Helskiego — od granic Jueatylo kaica
cyplalo. Hel byt waznym miejscem oporu w kampanii wérgéowej 1939 r., a pod-
czas niemieckiej okupacji caty pétwysep zostat dkolao ufortyfikowany. Po-
dobnie jak przed Il wopswiatowa, od 1945 r. znaczna € terendw pota@onych
na mierzei za Jurafpozostata ufortyfikowana i przeznaczona na potragiron-
nosci. Jednoczéie w migcie Hel powstaly osiedla mieszkaniowe wraz z nie-
zbedng infrastruktun potrzebl pracownikom wojska. Ulokowanie bazy wojsko-

19 Por. Dekret Prezydenta RP Ignacegaidiltkiego z dnia 21 sierpnia 1936 r. w sprawie ugeoia
Rejonu Umocnionego Hel.
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wej zahamowato nie tylko rozwoj turystyki w tym oeje ale ograniczyto dagi
do tych terenébw w ogole, gdyutrzymany zostat (obowzujacy jeszcze przed
Il wojna $wiatowa) wojskowy zakaz wznoszenia jakichkolwiek budovwiwd-
nych, sprzedgy nieruchoméci, bez zgody wojska nie wolno byto zawiémamo-
wy najmu lub dzierawy (ograniczenia dotyczyly np. wynajmu garapostawie-
nia ptotu wy:szego ni metr, posadzenia drzewa, czy doprowadzenia do dioinu
telefonicznej czy rury kanalizacyjnej). Nie wolngid robi¢ zdje¢, a nawet ol
spadku zapisanego w testamenciéli jeie bylo sk zarazem spadkobieraista-
wowym''., Wigkszdi¢ tych ograniczé zniesiono dopiero w potowie lat 1990. Wy-
cofanie wekszasci wojska spowodowato pewne problemy (np. znaczmgdek
liczby ludngci), jednak pojawity si nowe szanse dla rozwoju miasta. Oprocz
rybotéwstwa, coraz wksz role zaczta odgrywa turystyka.Swiadectwem wy-
sokich walorow wypoczynkowych jest m.in. funkcjoramie na terenie gminy
146-hektarowegosnodka naleacego do Kancelarii Prezydenta RP.

Mimo ,otwarcia” tego terenu, obszary te zawsze ptaa istotne z punktu wi-
dzenia swego strategicznego peloia, np. od helskiego cypla po stydldwej grani-
cy Polski z rosyjskim Obwodem Kaliningradzkim naekfiei Wklanej przebiega
granica wewatrznych wéd morskich, a na te wody bez stosownegwalenia nie
mogy wchodzé obce okgty wojenne. Na poetku lat 2000. potow mieszkacow
miasta stanowili byli i obecni wojskowi oraz ichdainy, a z 2127 ha helskich grun-
toéw az 98,24 proc. byto we wladaniu SkarbuwBava (przede wszystkim LasowiPa
stwowych, MON i Kancelarii Prezydenta), wtasci@ gminy Hel byto jedynie 26 ha,
innych podmiotéw (oséb fizycznych i prawnych) —atigonad 11 ha gruntd®Taka
struktura wiasréci pozwalata na utrzymanie kontroli nad terenawibiektami wa-
nymi dla obronngci, jednak po rozformowaniu niektérych jednostesjapity Sie
problemy terendw i obiektéw powojskowych, szczegdim kontekcie ich dewastacji
i zagadnié zwigzanych z tadem przestrzennym i oclhrérodowiska. W 2007 r. pra-
sa donosita,z,po ponad 70 latach stoy wojskowej miasto Hel odchodzi do cywila.
Musi poszuké nowych drog rozwoju. Po wojsku pozostarenne tereny, budynki,
spora cgé¢ portu oraz pytania: co z tym zréhi komu d& zarobé?™™. Burmistrz
Helu przyznalze przez kilka lat odczuwalnyetizie brak wojska m.in. w postaci utra-
ty gminnych dochoddéw z podatkéw, czy mniejszejbickupupcych w sklepach,
korzystajcych z r@nych ustug. Jednak przysghin miasta jest zagospodarowanie
terendw powojskowych, szczegdlnie w trzech atrakeyj lokalizacjach: na cyplu,
czgsci portu wojennego oraz po jednostce rakietowepmtram miasta. Sam koniec
cypla ma by wylaczony zinwestowania, gdy miasto zamierza przg go
w wzyczenie i zbudow@sciezke przyrodnica oraz zadb&ao usytuowane tam obiekty
militarne®. Militaria pozostaj wiec nadal istotnym elementem krajobrazu Helu,

11 M. Hanzler Szaniec z piaskiPolityka nr 25 z dn. 22.06.2002 r., s. 28-3Q:Harchiwum.polityka.pl
[art/szaniec-zpiasku,374116.hir(17.02.2010).

2 |bidem

¥ R. SochaCel: Hel, Polityka nr 11 z dn. 17.03.2007 r., s. 48-50ptarchiwum.polityka.pl
[art/cel-hel,361683.htm(17.02.2010).

 Ibidem
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a werod atrakeji turystycznych miasta znalazky abiekty militarne, w 1999 r. wpisa-
ne do rejestru zabytkow, obejracg 6 obiektow stanowdych fortyfikacg polska
Rejonu Umocnig ,Hel”, zbudowanych przez Polgkviarynark Wojenry w latach
1931-1939 (baterie nr 21, 22, 23, 31, 32, 33) drabiekty stanowice fortyfikacg
niemiecla wybudowane w latach 1939-1945. Opielad nimi sprawuje utworzone
w 2006 r. przez StowarzyszehigPrzyjaciele Helu” Muzeum Obrony Wybrzz®.

Od 1972 r. dziata tale Sala Tradycji Garnizonu Hel, ktorej wystawa azaina
jest z history i terazniejsz obecnécia Marynarki Wojennej w Helu, ogromn
uwag; przywiazujac do pamitek z walk obronnych okresu Il wojnswiatowej.
Zgromadzone zostaly w niej paitki po obrawcach Helu (fotografie, czapki,
orzetki, nigmiertelniki, odznaki i dokumenty) oraz przedmiotycpodace z za-
topionych oketéw. Znajduj si¢ tu tuska kalibru 130 mm z artylerii gitdbwnej ORP
~Wicher”, pociski — kalibru 152,4 mm baterii cypleyi kalibru 280 mm, gywa-
ne przez pancerniki: ,Schlesien” i ,Schleswig-Helat we wrze&niu 1939 r.

Do innych atrakcji turystycznych nakem.in. zespot latarni morskiej czy za-
bytkowe kdcioty i zabudowania rybackie. Wspomaiealezy takze walory krajo-
brazowe i przyrodnicze, a w szczegdicidbardzo popularne &udd turystow foka-
rium ulokowane na terenie Stacji Badawczej Insty@@teanografii Uniwersytetu
Gdaiskiego (okresowo przebywaju foki, ktére przechodzkwarantana i re-
konwalescenegj by po odzyskaniu sit wrégido swego naturalnegoodowiska,
zwierzta te staly & niekwestionowanym symbolem Helu, obecnymzéalpo-
wszechnie na straganach z patami).

Zgodnie z przyjta w 2002 r. StrategiZrownowaonego Rozwoju Miasta He-
lu'” celem nadr@inym miasta ma lyotwarcie go ku morzu, oparcie na turystyce,
rybotéwstwie i marynarce wojennej, przy jednoczesngoszanowaniu swych
unikalnych waloréw przyrodniczych i kulturowych. Mo likwidacji szeregu jed-
nostek wojskowych, znacznaegz zasobdw (np. mieszkaniowych) nadal znajduje
sig w gestii wojska i dlatego é6d dziata stuzacych realizacji poszczegolinych
celéw rozwoju przewidzianych w ramach tego dokumepianowania strategicz-
nego znalazto siwiele przedsiwzie¢ zwiazanych z zagospodarowaniem terenéw
powojskowych, a tate realizowanych we wspéipracy z wojskiem lub saredez
nie przez podmioty wojskowe. Natedo nich m.in.: dziatania zazane z likwi-
dacp kottowni weglowych i ogrzewania piecowego, wspotprac&andarmetj
Wojskowg w ramach programu ,Bezpieczne Miasto”, pozyska@nielkow finan-
sowych i sukcesywna realizacja programéw na rzetetyracji urbanistycznej
i architektonicznej. Przewidziano osobny cel zdtwany: ,Harmonizowanie
funkcji obronnej i rozwoju cywilizacyjnego miastak, ramach ktérego zatono:
kontynuowanie codziennej wspotpracy z Marynawojenry, w tym okrélenie
listy wspolnych dziata, a w szczegolrii kontynuowanie inwestycji waych dla
obu stron, a tate przekazywanie ezci terendw nalzacych do Skarbu Ratwa

15 http://gohel.pl/portal.php?aid=12442069004a29 P13 (10.03.2010).
16 Wiecej informaciji na stronie muzeum, http://www.helrum.pl
17 zat. do Uchwaty XLXIV/313/2002 Rady Miasta Helwr. 28 sierpnia 2002 r.
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na rzecz gmin{. W 2006 r. przyjty zostat Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Helu
na lata 2007-2013 jako dokument uwzgtniajacy zapisy krajowych, regional-
nych i lokalnych dokumentow planowania strategicgneAkrod aktow miejsco-
wych kedacych istotnymi instrumentami zaidzania zmianami przez samauz
lokalny wymienté nalezy w szczegdlnéri: Studium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta, Miejscolap pagospodarowania
przestrzennego oraz Program Ochr8nydowiska Miasta Helu na lata 2005-2008
wraz z perspektysvdo roku 2012 (luty, 2005). Plan ten zostat pgiayge wzgkdu
na szybkie zmiany gospodarcze zachodzaw jednostce terytorialnej i jej otocze-
niu, rozwoéj nowych technologii, dostosowanie kwilhtji mieszkacéw do po-
trzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy, rozwiiku ustug turystycznych i in.
W planie tym utrzymano w mocy stwierdzenie, podstawowymi funkcjami mia-
sta @ obronnda¢ i turystyka, z& rybotdwstwo traci na swym znaczeniu. W doku-
mencie tym znalazia sidiagnoza stanu rozwoju gminy. Wiadze gminy zawarly
w planie deklaragjco do swojej misji, jest nizapewnienie warunkow by Hel byt
~miastem przyjaznym, ogijajacym europejskie standardy w duchu zréwngeva
nego rozwoju®. Zwraca jednak uwagze w zapisach nie znalaztyesilziatania
czy zadania odwotage st bezpdrednio do wspotpracy z wojskiem jako istotnym
partnerem uczestnigzym wzyciu spotecznym i gospodarczym regionu.
Powyzsze mae swiadczy o malejcym znaczeniu wojska w rozwoju gminy
(co jest np. konsekwencjrozformowania 9 Flotylli Obrony Wybrza), mae
takze wzbudza watpliwosci co do stanu wspotpracy wojska i wkadz lokalnych.
Wciaz nierozwhzana pozostaje kwestia wlasnbmieszka w tzw. blokach woj-
skowych. Spore kontrowersje wzbudzita ostatnio kisezagospodarowania tere-
néw powojskowych na terenie gmfilyW marcu 2010 r. nie doszedt do skutku
kolejny przetarg dotyery sprzedzy dziatki na cyplu w gdfskiej siedzibie
Agencji Mienia wojskowego. Wojskowa nieruchoftiqorzy ul. Kuracyjnej jest
niezwykle atrakcyjnie potmna (2,5 ha, w bezpednim otoczeniu laséw i brze-
gow zatoki, niespetna pot kilometra do szerokigjspczystej play nad otwartym
morzem). Nie zgtosit sijednakzaden chtny kupiec, ktory wptacitby wadium.
Cena wywotawcza za grunty z budynkami koszarowyajinpwanymi wczeniej
przezzandarmeki wojskowa wynosita 13,5 min zt (mimo ob#gnia ceny w po-
réwnaniu do poprzedniego przetargu — 18 min zRePBiwko sprzedsy gruntow
na cyplu opowiadajsie lokalne wtadze i ekolodzy. Rada Miasta uchwali#avet
powotanie na tym obszarze tzw. zespotu przyrodnkcagobrazowego, ktéry

18 |bidem s. 38 i nast.

19 Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Helu na lata 2007-2818zedtionym okresem programowania
na lata 2014-2020 http://www.gohel.pl/ffiles/attachments_cms/12548%81ac307710db28 _idPlan
%20R0zwoju%20Lokalnego.pdf10.03.2010).

20 |bidem s. 53.

2L Burmistrz Helu stast nawet przed &lem oskatony o korupa} w zwiazku z propozyej ,usta-
wienia” przetargu na dziagkpotazona w poblizu cypla helskiego, jest to sprawa peréna z gto-
$na medialnie prowokagjagenta ,Tomka” w stosunku m.in. do b. postanki B&igj (zob. np.
Dziennik Battycki z 19.03.2010 r.).
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drastycznie ogranicza jakiekolwiek inwestycje muxg narusz§ obecny wygid
pocatku Polski i ktory nie pozwala teraz na postawietniewielkich obiektow.
Potencjalny inwestor mégtby tu co najrey zaadoptowa na cele turystyczne
istniejace budynki pozostawione przez wojsko. Cypel obef@stogdinodogpny

i przez to narzony na dewastagj w tym obgte ochrom wydmy szaré.

Trwa takee proces przekazywania infrastruktury, ktéra dotyels leata w ge-
stii resortu obrony, dotyczy to np. infrastruktwghrony zdrowia. Mimo stafia
helskiego magistratu, 115 Szpitalu Wojskowego ¥ghmodni w Helu, ktéry do-
tychczas byt wlasriwia Ministerstwa Obrony Narodowej, nie stanie en wia-
snacia miasta, lecz najprawdopodobniej zostanieigeidny ze Szpitalem Specja-
listycznym w Wejherowie (@@acym wtasndcia samorzadu wojewddztwa, dekla-
racig przepcia szpitala zioyt w MON wicemarszatek Pomorski). Przycayta-
kiego stanu nieasjednak konflikty na linii wojsko — lokalny samaxt lecz pro-
blemy prawne dotyere pohczer placowek samodzielnych publicznych zakta-
déw opieki zdrowotnéj.

Mimo powyzej opisanych kontrowersji i trudéa, ktore — jak si wydaje zaw-
sze towarzysg gtebokim zmianom, Hel jest miastem dynamicznie rozwijgm
sig, rowniez dzigki skutecznym dziataniom w zakresie pozyskam@dkow unij-
nych. W ogtoszonym w marcu 2010 r. rankingu Rzesppbtej ,Gminni mi-
strzowie dotacji” Hel za} pierwsze miejsce pod wzglem wartdéci podpisanych
do kaica 2009 r. uméw o dotacje w przeliczeniu na jedmagszkaca. Srednia
ogolnopolska wyniosta 1100 zt, podczas gdy w praypaHelu warté¢ dotacji
przekroczyta 38 597 tys. zt, co dato na jednegosmkiéica imponujca wartasé
wskaznika ponad 10,2 tys. zt (zob. rysunek?2)

Do najwkkszych przedsivzigé na terenie gminy nate projekty dofinansowane
z Programu Operacyjnego Infrastrukturgrodowisko majce na celtr: uporadko-
wanie gospodarki wodniziekowej na terenie miasta (jegm@na warté¢ to 59 min
zl, z czego dotacja to 37 min. Zaktada on modecjizabudowe 14 km kanalizacji
sanitarnej, 7 km deszczowej oraz 9 km sieci wagpevej) oraz umochienie brzegéw
morskich (projekt realizowany przez ddzMorski w Gdyni m.in. na cyplu helskim,
0 facznej wartéci dotacji 58 min zt). Ponadto, celem realizowaniyphojektowanych
zada s remonty infrastruktury (np. sali gimnastycznej)tyin takke zabytkowych
fortyfikacji oraz promocja turystyczna (m.in. budmwopca kaszubskiego), stworze-
nie zintegrowanego systemu ratownictwa morskiegojgkt wspoélny kilku gmin —
wartas¢ ok. 17,5 min zl), a tale wsparcie przedgdiorcow w ramach programow
z zakresu polityki rybotéwstwa. Wiceburmistrz HeluPatkowski, w wypowiedzi dla
Rzeczpospolitej uvia jednakyze ,motorem rozwoju jest turystyk&”

22 K, Misdziot, Hel: cypla nie udalo sisprzedd, Dziennik Baltycki z dn. 10.03.2010 r.

2 K. Misdziot, Hel: szpital nie dla samogziu, Dziennik Baitycki z dn. 14.03.2010 r.

24 A Cieslak, Gminni mistrzowie dotagjRzeczpospolita z dn. 8 marca 2010 r., dodatekZRzspolita
Samoradna, s. |.

5 Kopiec kaszubski i wielka budowa kanalizaglizeczpospolita z dn. 8 marca 2010 r., dodatek
Rzeczpospolita Samardna, s. lll.

%8 |bidem s. Ill.
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Rysunek 2. Mapa liderbw — najlepsze samdyzw rankingu Rzeczpospolite
»Gminni mistrzowie dotacji”.
Zrédio: http://www.rp.pl/artykul/443847.htm({17.03.2010).

Podsumowanie

W przypadku zmian dyslokacyjnych w sitach zbrojnysimorzdy lokalne musg
upora sie z wszelkimi negatywnymi konsekwencjami tego fal8padek liczby lud-
nosci, miejsc pracy i dochodoéw bizetowych, trudnéci z przycagnigciem inwestora
i wykorzystaniem istniacego majtku, konieczné¢ poniesienia nakladoéw na zago-
spodarowanie mienia powojskowego, to tylko niektbreagraen. Czasami jednak
pojawiap S howe szanse rozwojowe w postaciAiveosci: zmiany dominujcego
charakteru (profilu) gospodarki lokalnej, zmianggunaczenia terendw, przygiic-
cia inwestorow, zwekszenia dochodoéw budtowych, dziki komercyjnemu przezna-
czeniu mienia powojskowego, sprzeglaerendéw na cele ustugowe i mieszkaniowe,
przeznaczenia obiektow militarnych na cele turystgci rekreacyjne, skutkigego
wzrostem liczby miejsc pracy i sity nabywczej luéitio

Hel jest przyktadem jednostki samaedbwej, w ktérej na skutek wycofania
wojska, istotnie zmieniajsi¢ warunkizycia i gospodarowania. W zgaku z tym
wiadze lokalne stajprzed szczegolnie istotnym wyzwaniem gx@nym z zarg-
dzaniem procesem zmian zachgdzh w ich jednostce terytorialnej. Mimo nega-
tywnych konsekwencji zwrzanych z restrukturyzacjjednostki wojskowej, Hel
upatruje szansy rozwoju w turystyce. Przemawiaymajego specyficzne i bardzo
atrakcyjne poteenie oraz maiwos$¢ zagospodarowania terenéw powojskowych
na cele turystyczne i rekreacyjne. Dodatkmzansg stanowi fundusze europej-
skie, o ktore jak do tej pory wtodarze Helu zabjegaduza skutecznécia.
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Abstrakt

Niniejszy artykut porusza kwestie dotyice rozwoju lokalnego na przyktadzie
miasta Hel w kontedcie dyslokacji jednostek wojskowych. Paga@nie jednostek
wojskowych z samordami, skutkuje szeregiem konsekwencji pozytywnych
I negatywnych w momencie wycofania wojsk z ich @saz Dotycz one nasfpu-
jacych obszarow: rynku pracy, finansow samdrg, infrastruktury technicznej,
zagospodarowania tererfinpdowiska przyrodniczego. Imasizy poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego danej jednostki tym paibmej wikszy negatywny
wptyw ma dla niej wycofanie wojska. W przypadku tigmiana ta mge przy-
nies¢ pozytywne konsekwencje z racji jego atrakcypaurystycznej, na kta@r
wplywaja takze istniejce tam obiekty militarne.

Consequences of dislocation changes of Polish Armmythe context of local
unit development on the example of Hel town

This article deals with the subject of local deypah@nt on the example of Hel
town, in the context of dislocation of military i The connections between mili-
tary units and self-governments bring about botitp@ and negative results after
army withdrawal. It concerns the following areagdur market, self-governments
finances, technical infrastructure, land arrangenagl natural environment. The
lower level of social and economic development afiveen unit, the potentially
bigger negative impact it faces after army withdahwn the case of Hel this
change can cause positive results due to its taaftigctiveness supported by the
military objects which still exist there.

PhD Aranka Ignasiak-Szulc, assistant professor,Miketaj Kopernik University
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