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Wprowadzenie

Transformacja systemowa w Polsce po 1989 roku ujavehkak zréznicowa-
nia potencjatu poszczegolnych ludzi, grup spotecknyregionéw w korzystaniu
z szans i mdiwosci jakie stworzyta. Podie dotd dziatania w niewielkim stop-
niu niwelowaly deficyty zwjzane z nierébwnomierdoia szans i maiwosci oséb
mniej wyksztatconych, o gorszej kondycji zdrowotngigkich dochodach, w za-
awansowanym wieku. Podobnie regiony, asmej od dziescioleci dynamice
wzrostu, nisko zurbanizowane i nieuprzemystowidnygy w okresie transformacji
jedynie w ograniczonym stopniu wypagsae w instrumenty unibwiajace im
wytworzenie wewatrznych szans rozwojowyé&hDotyczy to réwni¢ dostpnaci
do funduszy pomocowych Unii Europejskiej. W przgset postrzeganie réwno-
sci szans i mgiwosci oraz tworzenia i wykorzystywania wegtrenych potencja-
téw rozwojowych lrdzie musiato ulec zmianie.

Polska i jej regiony zdobyly jupierwsze déwiadczenia w realizacji polityki
spéjnaci Unii Europejskiej. Skupienie jednak gdtuwagi na zastosowanych
procedurach i dynamice wykorzystania przyznanydhgooraz ich wielkéciach,
powoduje,ze w niewystarczapym stopniu przedmiotem refleksji jest cel tej poli
tyki i efektywnaé¢ podejmowanych dziakaoraz wykorzystania wydzielonych
srodkow finansowych. Rozszerzag s¢ zainteresowanie wykorzystaniefrod-
kow pomocowych w rozwizywaniu wielu narostych probleméw poszerza w natu-

1 Dr Jerzy Strzelec, adiunkt, Uniwersytet Humawisty-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach.
2 Polska 2030. Wyzwania rozwojovgoni M. (red. nauk.), Zesp6t Doradcéw Strategicmpreze-
sa Rady Ministréw, 2009, s. 373.
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ralny sposob kig beneficjentbw pomocy, zakres podejmowanych irgecj
i zakres 0sOb zainteresowanyehproblematyk. Staje s§ ona réwnie w coraz
szerszym zakresie przedmiotem hadsaukowych, prowadzonych réwnolegle
Z analizami, ocenami i raportami, spgizanymi przez instytucje i znagz 0so-
by w strukturach Wspdlnoty oraz jejisw cztonkowskich W Polsce obecnie
dokumentami o kluczowym znaczeniu w tym zakresg faport Polska 2030,
projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnegozaatorski projekt Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraj skali UE bardzo interesigym i by
moze przetomowym jest Raport Fabrizio Barci

O ile przytoczone dokumenty krajowe ®rmalnie kierowane do spotecznej
konsultacji, to Raport Barci bymaze przypadkowo trafi tylko do niektérycino-
dowisk i postiy do poréwnawczej analizyaztowych probleméw rozwoju Polski
i jej wojewodztw oraz regionéw pozostatych czionk@wepolnoty. Z tego wzgt
du przytoczenie chitby wybranych probleméw z tego dokumentu, na tlgokra
wych déwiadcze, wydaje st uzasadniorfe

Potrzeba zmian w polityce regionalnej

Dos¢ powszechna jest dyskusja o potrzebie oceny skubécizpolityki spéj-
nosci UE oraz pogld, ze jej reforma powinna zaktaél&oncentragj priorytetow
i zasadnicze zmiany w zaidzaniu.

Raport formutuje dwa zatenia:

— polityka spéjnéci musi przej¢ kompleksow reforme, aby mogta sprosta

wyzwaniom przed jakimi stoi UE,

- obecna polityka spojdoi UE stanowi podstagvdla wdraania strategii roz-

woju ukierunkowanej terytorialnie (place based).

Stwierdza te potrzele wyraznego i jednoznacznego rozroenia medzy in-
terwencjami polityki skierowanymi na wzrost dochadozwdj (cel efektywnéci)
oraz interwencjami skierowanymi na zmniejszaniedviacici (cel inkluzji, wh-
czenia spotecznego), a fakpotrzekh doskonalenia systemu monitorowania i oce-
ny wynikéw interwencji. Uzasadnieniem realizacjilipki place based jest nie-
kwestionowana potrzeba:

Zob. Kreatywna i innowacyjna Europa wobec wyaweéXl wieky | tom, A. Kuklinski, K. Pawlowski,

J. Waniak (red.), Biblioteka Matopolskiego Obserwatani@olityki Rozwoju, Krakéw 2009.
Zob.:Krajowa strategia rozwoju regionalnego. Regiony, ndasbszary wiejskieProjekt, wersja

z 2 lutego 2010 r. Ministerstwo Rozwoju RegionalnegtarszawaEkspercki projekt koncepciji
przestrzennego zagospodarowania kraju do r@@@3 — opracowany przez zespot ekspertow na-
ukowych do spraw zagospodarowania przestrzennego, krowotany przez Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, Warszawa, grudziz008 r.

F. Barca,Program dla zreformowanej polityki spéjiod Podejcie ukierunkowane terytorialnie
w osiiganiu celéw i oczekiwiaUnii Europejskiej Niezaleny raport spormzony na prébe Danuty
Hubner — Komisarz ds. Polityki Regionalnej. Niefaliicy przektad z j. angielskiego, kwieti2009 r.
Problematyka Raportu Barci w istotny sposéb wzbagsiedz o mechanizmach rozwoju regio-
nalnego, przytoczenw publikacji: J. Strzeled)oswiadczenia i wyzwania rozwoju regionalnego
w latach 1999-2013 na przykladzie wojewddzimectokrzyskiego Wyd. Uniwersytet Humani-
styczno — Przyrodniczy Jana Kochanowskiego, Kige0.
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- ujednolicenia rynkow,

- stworzenia wspélnej waluty,

— ograniczenia wptywu administracji na zmiany ekoncene,

- rownego dosfpu obywateli do szans oraz radzenia sobie z zagrami

i ryzykiem,

- zapewnienia spofecznie uzgodnionych standardovkaltkretnych aspek-

tow dobrobytu.

Istnieje wyrana przewaga UE nad poszczegOlnymigtevami cztonkowskimi
w prowadzeniu polityki spojrioi, poniewa UE jest w stanie lepiej uwzglni¢
ponadgraniczne wspotzatesci np. warunki rozwoju nauki, innowacji, gospo-
darki opartej na wiedzy, ktére siagic coraz waniejszymi dla wzrostu UE jako
catdgsci w miare pogkbiania integraciji. UE jest lepiej od fstw cztonkowskich
przygotowana do wspierania procesu uczemgaosaz upowszechniania wiedzy
migdzy instytucjami, jest mniej nat@ana na naciski lokalnych i regionalnych grup
interesu ni regiony kdz panstwa cztonkowskie, ktore magnieksztatcé obrane
kierunki rozwoju. UE posiada whkszy wiarygodnd¢ w odgrywaniu takiej roli
zewrgtrznej, jakiej taka polityka potrzebuje.

Punktem wyjcia w dyskusji o polityce spojdoi UE jest polityka rozwoju
ukierunkowana terytorialnie (prut; place — base#fjeslana jako diugoterminowa
strategia nakierowana na przezwgeinie cagtego niewykorzystania potencjatu
i zmniejszenie aiglego wykluczenia spotecznego w niektérych regibnaoprzez
zewretrzne interwencje i wielopoziomowe zadzanie. Polityka ta wspiera do-
stgpnas¢ dostosowanych do sytuacji towarow i ustug, abyoragkowa nie-
zbedne zmiany instytucjonalne. W (prut) interwencjdlzene wykorzystuyj wie-
dze lokalng i sa weryfikowane w zakresie ich kompleksae kompletndci,
zintegrowania.., w przeciwistwie do koncepcjize ,paistwo wie lepiej..."”, lub
koncepcji,ze podmioty prywatne zachowsic bardziej racjonalnie.

Podejcie place based jest oktane przez OECD ,nowym paradygmatem” po-
lityki regionalne;.

Tabela 1. Doktryna OECD wobec wyzwx X wieku

Wyszczegolnienig  Stary paradygmat Nowy paradygmat
Cele Okresowa kompensacjal Wykorzystanie nie w pelni zagospoda-
niekorzysci lokalizacyj- | rowanego potencjalu we wszystkich
nych w zacofanych regio-regionach stzace wzrostowi konku-
nach rencyjndgci regionalnej

Obszary interwencjj Jednostki administracyjne Funkcjonalne obszary gdapcze
Sposob interwencji Podajie sektorowe Zintegrowane projekty rozwojowe
Narzdzia Dotacje i pomoc publiczna  Wsparcie infrastuoktechnicznej

i spotecznejsrodowiska biznesu oraz
kapitatu ludzkiego i sieci wspotpracy
Beneficjenci Rzd centralny Wiadze tdych szczebli

Zrodio: Investing for Growth: Building Innovative Regis, Bacckground Report, Meeting of TDPG
on Ministerial Level, OECD Paris 30 March 2009, & —3ocena przygotowana przez prof. J. Szlach-
te na Il konferengj ,Polska wobec wyzwacywilizacji XXI wieku”. Krakéw 19 czerwca 2009 r.
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Celem podsjcia place based jest zredukowanie trwalego, niegehwykorzy-
stania zasobéw, co przejawig siiska wartasicia osaganego dochodu oraz trwa-
tym wykluczeniem spotecznym, dotygzym nadmiernej liczby obywateli, ktérych
dochdd oraz inne wskaiki dobrobytu g nizsze od przyjtego standardu. Miejsca
interwencji definiowanesprzy tym przez pryzmat funkcjonalie — czyli jako
obszary, w ktorych okione zbiory cech istotnych dla rozwoju wplywaja roz-
woj lokalny silniej nz w przypadku regiondw wkszych. Raport dowodzte taka
polityka jest stusznym i nowoczesnym sposobem wapia ,harmonijnego roz-
woju”, zmniejszania ,dysproporcji” mdzy regionami oraz ograniczania ,zacofa-
nia regionéw”. Teoria ekonomii wskazujee dany obszar nie wymaga inter-
wencji z zewgtrz z powodu wysipowania ,niedoskonasai rynkowych” i ,nie-
doskonatéci politycznych”. Maze on by uwiklany w samonagulzapca Sig spira-
le niskiej efektywnéci, wynikajaca z polityki lokalnych elit, ignorujcych odpo-
wiednie instytucje ekonomiczne, lub z braku skuteézi dziatania tych elit. In-
terwencja konieczna do rozyinia tych probleméw powinna polégaa dostar-
czeniu zintegrowanych pakietow débr i ustug pulbiliczh majcych na celu zapo-
czatkowanie zmian instytucjonalnych, popradobrobytu mieszkecow i produk-
tywnaosci przedstbiorstw oraz wspieranie innowacygud. Innowacyjné¢ uznaje
sig przy tym za gtéwnerodto wzrostu produktywrigi i efektywnaci ekono-
micznej i dlatego powinna bykluczowym priorytetem polityki spojrsoi.

Fundamentalnym powodem powstania UE jest stymul@wvarzwoju i dobro-
bytu oraz utrzymanie pokojuZadna wspoélnota nie jest w stanie utrzg¢mag, ani
mie¢ znaczenia dla ludzi do niej nadeych tak diugo, jak dtugoedla wystepowa’
bardzo réane standardyycia i powody, by wtpi¢ we wspélia wole wszystkich,
aby pomagéa kazdemu pastwu cztonkowskiemu w polepszaniu warunkgyeia
jego mieszkacow...” Cel polityki regionalnej Wspdlnoty polega na tyie, ob-
szary cierpice z powodu regionalnych nierowdod mogs w jej ramach otrzyma
srodki na stworzenie u siebie wgzego poziomu konkurencyjém poprzez pet-
niejsze wykorzystanie pozostaych w bezczynniei zasobow ludzkich, niewyko-
rzystanego kapitatu spotecznego i infrastruktury.

Interwencje na rzecz wzrostu efektywnéci

Mimo przyznania, ja w trakcie paryskiego szczytu Rady w 1972 roku; naj
wyzszego priorytetu dla poprawy nierowieo strukturalnych i regionalnych, do
chwili obecnej weksza¢ naukowcdw odnosi siz rezervi do wyjanieniazrodet
wzrostu i dysproporcji mdzy miejscami (regionami) oraz charakteru d#iata
interwencyjnych. Panuje jednak zgodpezekonanie co do ,aglomeracji” jako
jednego z kluczowych czynnikow edgaizcych wzrost i rozwoéjKoncentracja
konsumentdw, pracownikow i przeelsiorstw wraz z formalnymi i nieformalnymi
instytucjami mae spowodowé& efekt spirali m¢dzy podaa i wzrostem popytu,
tworzenie rezerw kadrowych, korkry skali w zakresie badaoraz dostpnasé
publicznych dobr i ustug. Wysokiej koncentracji ataindci gospodarczej i za-

" Raport G. Thomsona. COM(73)550 def. 3rd May 1973.
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trudnienia towarzyszy réwniekoncentracja innowaciji.

Koncentracja dziatalrioi nie jest jednak ani koniecznym, ani wystargzan wa-
runkiem wysokiego wzrostu. Od dawna wiadou®aglomeracje magnvywoltywac:
zatory komunikacyjne, wzrost cen, zanieczyszczerigne efekty szkodliwe dla
zdrowia, srodowiska naturalnego i jaka zycia, rosace koszty infrastruktury miej-
skiej, napicia spoteczne i wysoki wskaik przes¢gpczaci. Aglomeracje s tez bar-
dziej podatne na czynniki zewtrene w zglobalizowanej gospodarce. Przemieszcza-
nie st pracownikow i kapitatu z miejsc o niekorzystnyasabach do dobrze prospe-
rujacych aglomeracji me tez bardziej zmniejszy potencjalny wynik tych pierw-
szych, nk zwiekszy¢ potencjalny wynik tych drugich, a masowy odptyvdniasci
z obszar6w wiejskich nie mie negatywne skutki dla stabilfm ogdlnego wzrostu,
pozbawiagc dany obszar ludzi, ktérzyesiim zajmowali. Wszystkie te czynniki mpg
niwelowa korzysci wynikajace z aglomeracii (s. 40). Jednagie maliwosci wzro-
stu istniej tez na obszarach o mniejszej koncentracji dziakgingospodarczej i row-
niez wiele obszaréw wiejskich odnotowuje wysokie wisliki wzrostu.

Aglomeracje, przy tym, nigdy nieaswynikiem wykcznie sit rynkowych.
Czynnikiem ich wzrostu asréwniez dziatania publiczne. Dziatania fstwa na
0got 4 ukryte pod pozornie ,krajowymi” politykami orazrty co okréla sk jako
JLendencje naturalne”. Krajowe dziatania polityczmeprawie zawsze podejmo-
wane z uwzgldnieniem okréonych miejsc, a poprawa jasa ustug publicznych
w tych miejscach zwykle ma bezpedni wplyw na wyniki inwestycji w biznesie
oraz na jaké zycia mieszkacow — tym samym redukuje poczucie niepesyano
i moze wplywa: na migracje sity roboczej i innowatorw

Decyzje publiczne i prywatne alezne od siebie i wzajemnieesivzmacniay.
Decyzje polityczne o zamierzonych skutkach przesingch dotyczce poszerze-
nia zakresu ustug lub zleceniwiadczenia ustug na oldlenych obszarach, po-
dejmowane s réwnoczénie z decyzjami podmiotow prywatnych, dotycymi
inwestowania kapitatu lub zmiany miejsca prowadaegiatalngci®. Trudndgé
przewidywania przysztych korzgi oraz wysgpowanie silnych interesow prywat-
nych, ktére prébua wywrze: wplyw na proces podejmowania decyzji ha swoj
korzys¢, sprawiag, ze petna i obiektywna ocena innych #iwosci jest trudna
i malo prawdopodobna. Mbwe jest jednak zapewnienie przejrzystio weryfi-
kowalnaci i rzeczywistego sprawdzenia decyzjadewych. Przy ograniczonym
dostpie do informacji o decyzjach o powgych skutkach przestrzennych, aevi
przy ograniczonej publicznej kontroli tych decyzjsoby odpowiedzialne za wy-
znaczanie kierunkéw polityki w danym obszarze ulggeptywom szczegdélnych

8 Przyktadem jest decyzja Ministerstwa Zdrowia ezakwalifikowaniu Kielc do budowy tzw.
centrum urazowego, do ktérego trafiatyby osoby iea@ ranne w wypadkach i mialy zagwaran-
towary, pomoc ortopeddw, neurologéw, kardiochirurg@vodki na odpowiedni spez zostaty
rozdzielone midzy 13 szpitali w catej Polsce, z wtliem Kielc. Podobnie byto z tworzeniem re-
gionalnych portéw lotniczych, regionalnyckrodkow telewizyjnych, stadionéw pitkarskich, auto-
strad i kolei daych szybkdci.

Z powodu niskiej dogpnasci komunikacyjnej np. przeniosty z Kielc do Warszaswoje siedziby
zarzdow przedsibiorstwa Exbud - Skanska i David Smith.
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intereséw. Prowadzi to do niekorzystnych skutkownkilacyjnych dla efektywno-
sci i rowndsci (s. 43). Z tego powodu skutki przestrzenne wdeglkrajowej
i miedzynarodowej polityki powinny kyjasno okrélone.

Innym warunkiem petnego wykorzystania przez danyzab swego potencjatu
jest aktywnd¢ réznych formalnych i nieformalnych instytucRomocne magtu
by¢ rézne koncepcje: poednictwo 0sob fizycznych lub ich zdokiodo skutecz-
nego osigania celéw; kapitat spoteczny lub inny aspektuyktury socjalnej”,
ktéra utatwia dziatania podmiotow w ramach danejldury; podtrzymywane
zaufanie do jakigj osoby, gdy prawdopodolsistwo, ze wykona dziatania ko-
rzystne dla nas jest wysokie; zdadtidokalnych instytucji publicznych i prywat-
nych do radzenia i koordynowania zbiorowych wysitkéw; demdkcany udziat
w podejmowaniu decyzji jako warunek zapewnieniavediglom i instytucjom
swobody eksperymentowania; przekonanie obywatelipastwo wywhze Sk
Z zobowazan. Wszystkie te warunki instytucjonalne maendenai do stymulo-
wania rozwoju poprzez zagtanie ludzi do angawania s¢ i wspoétpracy oraz
tworzenie bodcoéw do zbierania wiedzy i opracowywania wspolnychjgktow.
Problem z tymi warunkami polega jednak na tgmnie powstaj one zbyt fatwo
I duzo trudniej jest zbudowaskuteczn zdolnc¢ instytucjonala, jezeli zdolna¢
pocatkowa jest niewystarczaga. Im mniej jest w danym miejscu instytucji sku-
tecznych, tym mniej prawdopodobne jest fxdzie je posiadato w przysZdi i ze
bedzie to miejsce w stanie wykorzyétawdj potencjat rozwojowy. Mae to wy-
magéa interwencji zewntrznych w celu zapewnienia warunkéw gmtych, ko-
niecznych do rozwoju instytucji, rozwoju ggednictwa, zaufania i kapitatu spotecz-
nego, zmiany przekohaoraz eksperymentowania z instytucjami i udziatermror
cesach demokratycznych. Konieczny jest rownidziat interwencji zewgirznych
w ,gwarantowaniu istotnych swobod oséb fizycznypbstrzeganych jako czyn-
nych parednikédw wprowadzania zmian, a nie biernych odldarprzydzielanych
korzysci”. Interwencja zewgtrzna mae rownie by¢ potrzebna do wytworzenia
»gestasci instytucjonalnej” w danych miejscach lub nardnia wspotpracy mi
dzy nimi. Interwencja zewttrzna, albo jej brak jest efcia procesu, poprzez ktéry
powstaj aglomeracje i rozwijajsic inne miejsca.

Instytucje powinny b§ tworzone w taki sposéb, aby sprawélzk w kontek-
scie lokalnym i aby uwzghdnia® wiedz lokalm. Wiedza lokalna jest konieczna
do ustalenia, jakie instytucjeztta najwtasciwsze w okrélonym obszarze. Zeli
interwencji zewntrznej nie towarzysg skutecznerodki: mobilizacji podmiotow
lokalnych, tworzenia wiedzy i preferencji, zbiermmpetniejszych informacji —
mogac wystpi¢ skutki negatywne:

preferowania inwestycji, ktére nig ggodne ani z bigca, ani z potencjaln
przewag komparatywa,

- oddzielania procesu rozwoju regionu od mechanizmyékowych i tworzenia

.Kultury zaleznosci” (jezeli otrzymamysrodki z zewatrz, to c@ zrobimy
— a jeeli nie, to trudno),
— nieskuteczngti ,,otwarcia na nowe idee i instytucje”,
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— ograniczanie mobilri@i na rynku pracy i tym samym ograniczanie procesu
.aglomeracji”.

Moze zdarzy sig, ze wszystkie trzy podstawy rozwoju danego miejsa@ypr
biora niepazadany stan:

- instytucje mog by¢ stabe,

— poziom wiedzy i skuteczioi dziatania lokalnych elit niski, a ich wiadzazduy

ze wzgkdu na niski poziom proceséw demokratycznych,

— nasilanie si odptywu kapitatu i sity roboczej.

Ostatecznym celem interwencji zestnznej jest naktonienie podmiotéw pry-
watnych oraz administracji lokalnej by zrobity tzego nie potradi zrobic samo-
dzielnie, czyli péwieci¢ czas i wysitek na dzieleniegsiviedzy o konsekwentnym
rozwijaniu okrglonych ustug publicznych. By take¢sstato, zaréwno podmioty
publiczne, jak i prywatne mugzost& zackgcone do wspotpracy, a to wymaga
przekonania o celowoi tych wysitkow. Instytucje lokalne — sieci, stowgsze-
nia, agencje itp. organizacje, powotane przez potmpubliczne i prywatne
w okreslonym celu g instrumentami, dzki ktorym taka sytuacja stajegsinozli-
wa. To one zapewnigjramy do wspotpracy, udzielania wzajemnych gwailancj
zbierania informacji, opracowywania projektéw omadejmowania zobowzan
poprzez zawieranie umow zzaymi poziomami administracji. Koncentracja de-
baty publicznej na celach i uczenig sitym, co dziata w praktyce to dwa funda-
mentalne skladniki polityki place based. Powinng amierzéa do:

- zapewnienia efektywnego i konsekwentnego wane polityki,

- zaclgcania do koncentracji na celach oraz na sposobhdasigania,

— zrozumienia istoty skuteczfm polityki — co i w jakim stopniu obserwowane

rezultaty wynikag z realizacji polityki,

— zrozumienia procesu realizacji, pozwatago na opracowanie rekomendacji na

temat potencjalnych zmian w polityce oraz lepszggoowania interwencji.

Interwencje na rzecz rowndgci

Inkluzja spoteczna wyspuje wtedy, gdy wszystkie osoby (oraz grupy) mog
cieszy sie podstawowymi standardamycia, proces oggania tych standardow
jest sprawiedliwy i partycypacyjny, aatice g spotecznie akceptowane. Zaréwno
wymiary, jak i progi inkluzji spotecznej musby¢ okreslane w demokratycznym
procesie, gdzie kaly ma szansformutowa swoje oczekiwania, gdzie naguje
wymiana informacji, proces jest poddawany publicanebadaniu i krytyce,

i zostaje osgigniete porozumienie ,ktory wymiar jest istotny i co fjesezkzdne”.
Jest to warunek podejmowania bardzigjadomych lokalnych decyzji, zgodnych
z preferencjami ludzi, pozwalgy obywatelom na swobodne testowanie razwi
Zan przy jednoczesnym prowadzeniu wzajemnego mongatin

Polityka rozwoju ukierunkowana terytorialnie (plaoased), zorientowana na
inkluzje (wtaczenie spoteczne) oznacza stratggpprawy w jej ranych wymia-
rach, poprzez zapewnienie débr i ustug publiczngelgwarantowanie wszystkim
spotecznie akceptowanych podstawowych standard@z popraw dobrobytu
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dla najbardziej potrzebagych. Inkluzja spoteczna obejmuje dgstwszystkich
obywateli do podstawowych zasobéw, opieki spotegalyaku pracy oraz praw
niezkednych do ,pelnego uczestnictwa wyciu ekonomicznym, spotecznym
i kulturalnym”; umaliwia cieszenie si zyciem i dobrobytem, przgjym zwycza-
jowo w spoteczastwie w ktorymzyja. Wysitek powinien koncentrowesic wokot
rozwijajacych seé ustug publicznych: ochrony zdrowia, edukacji, gudgrki
mieszkaniowej, prawa i pardku, warunkéw pracy, przemieszczania iswypo-
czynku. Na wartéciowe zycie sktadaj sig: wyksztatcenie, umiefnosci zawodo-
we, maliwosci ich wykorzystania i warunki pracy, zdrowie, wakiu mieszka-
niowe, bezpieczestwo, dochody, poczucie wlasnej wadip role w podejmowa-
niu decyzji, szanse na agnigcie istotnych dla danej osoby cel6w i poszerzanie
wachlarza mgiwosci. Nalezy przy tym podkréi¢, ze dochody s istotnym ele-
mentem tych wymiaréw, jednak nie odzwiercieglajh wszystkich i nie mag
by¢ postrzegane jako cel sam w sobie.

Wykluczenie spotfeczne jest odwrofem, inkluzji — maze wystpic¢ jezeli sity
ekonomiczne i spoteczne nie magmient sytuacji z powodu:

— braku rozwoju catego regionu,

— przenoszenia warunkéw z pokolenia na pokolenie,

— powtarzajcych sk poraek indywidualnych wysitkdw,

— obaw elit trzymajcych wiadz o utrat ich pozycji (np. obaw o utr@ivtadzy

Z powodu braku kompetencij).

W przypadku w¢kszasci 0sob korzyci uzyskiwane dzii ich staraniom zale
od okoliczndci zwigzanych z miejscem zamieszkania, podobnie wydajdanej
osoby czsto zaley od tego, w jakim otoczeniu ta osoba pracuje. Rgcgd kto-
rych zaley dostp do najwaniejszych ustug publicznych, wplywegych na wi-
czenie spoteczneg podejmowane przez elity lokalne. Oznaczazéodeprawacja
spoteczna ma lokadnspecyfilke. Polaryzacja nierowrci dochodéw ma miejsce
na poziomie subregionalnym. Koncentracja przestraemykluczenia spotecznego
przejawia st w niewielkich strefach na obszarach miejskich, mpmjskich lub
wiejskich, przylegajcych czsto do obszarow o wysokim standardaieia.

Rozbieznos¢ i synergia w realizacji celéw polityki rozwoju ukierunkowanej
terytorialnie (place based)

Dazenia do realizacji celu inkluzji (atzenia spolecznego) nie da saczy¢
z realizacy celu efektywnéci. W strategii ukierunkowanej terytorialnie nie ima
poczyni zadnych ogolnych zaken co do tego, czy realizacja celu efektyvdcidoe-
dzie miata pozytywny lub negatywny wptyw na reatigecelu rowndéci. W kazdym
przypadku konieczne jest zatem dlaaie gtéwnego celu — albo efektywidpalbo
rownas¢ i ocena prawdopodobnego wptywu realizacji jednegjo na drugi.

Pomkdzy tymi dwoma celami magistniee synergie. Tworzenie formalnych
i nieformalnych instytucji wspieragych rozwoj, wgcej pérednictwa, wecej kapi-
talu spotecznego i wtej demokratycznego udziatu w podejmowaniu decyzjio-
ze dziald pobudzajco zarowno na efektywlé jak i na whczenie spoteczne.
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Zwiaszcza interwencje polityczne w zakresie spotega whczenia, majce na celu
poszerzenie wiedzy lub zgkszenie zdolnei spotecznéci lokalnych, mog przy-
czynk sie do przesunicia rownowagi politycznej w kierunku grup reformaddch

i zwiekszenia motywacji ludrigi lokalnej do zwikszenia wysitku. Jednocgde
zmiana polityki dostarczania ustug publicznych, veyta przez elity lokalne w ich
wilasnym interesie, mie umaliwi ¢ rozwgj instytucji gospodarczych bardziej sprzy-
jajacych wzrostowi, sprzyjagych aglomeraciji, zagospodarowaniu wolnych prze-
strzeni miejskich (np. w przypadku Kielc tworzeniozwdéj szkét wyszych, in-
ternetu, dziatalneei developerskiej, osiedli satelitarnych wokot nhjas

Najlepsa interwency dla op&nionego w rozwoju regionu cieggiego z po-

wodu niewykorzystania potencjatu i vggkzenia spotecznego jest wzmocnienie
otoczenia biznesu poprzez wspieranie produktywngpyginnowatoréw (np. Kie-
lecki Park Technologiczny), a z perspektywyaedenia spolecznego najlepsz
interwencj dla tego samego regionu neoby¢ dostarczenie ustug publicznych
aby przesust maozliwie najwieksz liczbe ludzi do niektorych wymiaréw dobro-
bytu, przy minimalnym wptywie na efektywfo (np. stypendia dla ugzych s¢
lub rozwoj przedszkoli na terenach wiejskich). 2daczywicie wyshpi¢ syner-
gia mkdzy obydwoma celami na diszy met, ale im diiszy horyzont czasowy,
tym wigkszy brak maliwosci mierzenia wynikow.

Analiza polityki rozwoju ukierunkowanej terytorisg¢nprowadzi do nagpuja-

cych uogdlnié:

— do osagnigcia celu efektywn€ei i celu spotecznego wdzenia nalgy dazyc
poprzez odibne interwencje,

— polityka place based nie ogranicza ,naturalnyclitpsdw rozwoju aglomera-
cji i nie znieksztalca sit rynkowych, bowiem altatywa dla tej polityki nie
jest wolny rynek, a polityka ignomaga kwestie przestrzenne,

- polityka place based nie ogranicza mobindudzi, a przeciwnie, zapewnia
wicksz swobo@ w decydowaniu o miejscu pobytu,

- polityka place based powinnadgtosowana do wszystkich, a nie tylko do
»ubogich” regiondw,

— polityka place based nie wymaga kompromiswdzy celami lokalnymi
a efektywnécia globalry, — oba wymiary mugzby¢ rozpatrywane osobno,

- polityka place based ma na celu @mzenie wykorzystania zdolém
i zmniejszenie nieréwrici pomidzy ludzmi, a nie pomidzy regionami,

— zadaniem polityki place based jest wywotanie zmiaachowa podmio-
tow prywatnych w regionach, w ktorych istrigjutapki efektywnéci lub
wykluczenia spotecznego — do tego celu ,finansoedystrybucja” nie
wystarcza, czasem nie jest konieczna, a samaslekie ,redystrybucja’
wprowadza w kid,

— warunkiem powodzenia polityki place based nie jeshwergencja’ PKB na
mieszkaca — dochdd jest jednym z kilku czynnikdw, a ogdliedwndc jest
raczej zdominowana przez nieréwoiow obibie regionu, nie poreilzy re-
gionami.
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Zarzadzanie polityka spojnasci

Sukces polityki rozwoju ukierunkowanej terytori@ntaley od sposobu jej
prowadzenia i wdrania. Obecnie dogtne empiryczne dowody na temat wyni-
kow polityki spojndci sa wysoce niezadowalge, badania ekonometryczne nie
pozwalaj jednoznacznie ocehskutecznéc tej polityki. Szczegdlnie zauwalny
jest brak debaty w kgach politycznych na temat wplywu polityki spé§obna
dobrobyt obywateli. Wikszas¢ uwagi kieruje si na problemy zwizane z absorp-
cja finansows. W jednym obszarze nie odnotowaraminych posipow, tj. w kwe-
stii zrozumienia ,,co napraveddziata?”, czyli tego, jakie efektyasuzyskiwane
w wyniku konkretnych rodzajow interwenciji i dla kmgwWieksza¢ ocen wpltywu
danej interwencji dokonujeprzez oszacowanie co by byto, gdyby tej interwen-
cji nie prowadzono, wykorzystag przy tym analig sytuacji podobnych spotecz-
naosci, ktore nie byly adresatem polityki.

Centralnym punktem reformy jest nowy rodzaj umovomigdzy KE a pa-
stwami cztonkowskimi (lub regionami), ktorgdrzie koncentrowasi¢ na jej wy-
konaniu oraz na instytucjonalnych warunkach interjie Wymaga to rozwirie-
go, strategicznego dialogu pauizy pastwami cztonkowskimi (lub regionami)
oraz instytucjami europejskimi, ktory doprowadzitdy przygcia ugruntowanej
koncepcji polityki i wyznaczenia konkretnych celdlialog ten powinien zosta
zapocatkowany wraz z publikagj Piatego Raportu Kohezyjnego (Il potowa
2010r.) Wykorzystujc rezultaty tej debaty, KE przygotuje do wiosny 201Eu-
ropejskie Strategiczne Ramy Rozwoju, w ktérych vaeay 3-4 kluczowe priory-
tety i ograniczoa liczbe kluczowych wskanikéw rezultatu. W oparciu o praye
Ramy pastwa czionkowskie opracujNarodowy Strategicza Umowe dla Roz-
woju. W przygotowaniu Umowy wezmudziat regiony. Tr& Umowy kedzie
skupi& si¢ na celach i sposobach ich ggmnia, a take kxdzie zawiera weryfi-
kowalne zobowjzania. Rdzie zatem zawieta

- wybdr priorytetow, celow i wartai wskanikow docelowych,

- alokacg finansow dla Instytucji Zargdzapcych oraz ogolne kryteria wyboru

miejsc i alokacji funduszy dla tych miejsc.

Kryteria alokacji terytorialnej nie ulegremianie. Jednosikinterwencji w poli-
tyce spojnéci jest miejsce lub region funkcjonalny, a ich wylpgst zadaniem re-
gionow i pastw cztonkowskich. Regiony NUTS 2 (wojewddztwa)nstaia naj-
blizszy odpowiednik obszaréw dla ktorychdostpne informacje pozwalge na
dokonanie alokacji ex-ante. Proponowane jest uterye obecnego systemu in-
terwencji we wszystkich regionach przy jednoczessyapieniu sj na regionach
stabiej rozwingtych.

Organ zarzdzapcy interwencjami zewgtrznymi ustali priorytety, zasady
i ogblne cele wykorzystania przekazanych fundugaszékae wtadzom niszego
szczebla zadanie wd@nia tych zasad wedtug ich uznania, ale zgodnientek-
stem rozwojowym. Przestrzenny wymiar interwenejildie przy tym przejrzysty,
weryfikowalny oraz poddawany ocenie obywateli, @njgczénie tedzie oczywi-
stym, ze ,panstwo nie zawsze wie najlepiej”.
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Reforma zaradzania powinna byyoparta na dziestiu zalaeniach (filarach):

— koncentracja na kluczowych priorytetach. Raportesujg skoncentrowanie
55-65%¢srodkéw na 3-4 kluczowych priorytetach i podZieddkow pomgdzy
regiony opénione w rozwoju i nieopinione. Pozostatérodki nalezatoby
przeznacz§ na wspotprag terytorialra. Wybor priorytetow kluczowych po-
winien by wynikiem politycznej debaty, ale priorytety powynawzgkdniac:
innowacje i zmiany klimatu, migracje i dzieci, upetecsci i starzenie si

— nowe strategiczne ramy polityki spofeg wyznaczajce jej glbwne innowa-
cje, jednoznaczne zasady i zestaw visikdw do oceny wynikdw — w sumie
usprawnigjce dialog strategiczny muzy Komisp Europejsk i panstwami
(regionami) czionkowskimi;

- nowe relacje kontraktowe, waianie i sprawozdawc#é — zorientowane na
wyniki;

— usprawnione zagrlzanie priorytetami kluczowymi — ustalenie ramynstjo-
nalnych wymaganych przy realizacjikiggo z priorytetow;

- premiowanie dodatkowego, innowacyjnego i elastygan&vydatkowania
srodkéw interwencij;

— wspieranie eksperymentowania i mobilizowanie podimdlokalnych, zapo-
bieganie ,przejciu” polityki przez lokalne grupy interesu, agzenie midzy-
narodowych ekspertéw na poziomie lokalnym;

— wspieranie procesu uczenig firospektywnej ewaluacji rzeczywistego od-
dziatywania interwencji w celu poprawy zrozumiemachanizméw skutecz-
nosci poszczegdlnych dziatatak by ewaluacja byta projektowana razem z in-
terwencj;

— wzmocnienie KE jako centrum kompetencyjnego,

— zaradzanie i kontrola finansowa;

— wzmocnienie politycznego systemu kontroli.
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Abstrakt

Artykut zawiera syntetyczne oméwienie podstawowyeakazen polityki spoj-
nosci ukierunkowanej terytorialnie, przygotowane nalgtawie: Fabrizio Barca.
"Program dla zreformowanej polityki spogud. Podejcie ukierunkowane teryto-
rialnie w osiaganiu celéw i oczekiw@a Unii Europejskiej”. Zawarte w artykule
informacje o mechanizmach rozwoju regionéw mbgt wykorzystane do ksztal-
towania wizji ich rozwoju w nowej perspektywie, p613 rokd’.

Problems of regions’ competitiveness. Place-basedhesion policy according
to Fabrizio Barca

This article is an overview of the fundamental gliltes of place — based co-
hesion policy, prepared on the basis of FabriziccBa — “An agenda for a re-
formed cohesion policy. A place — based approachméeeting European Union
challenges and expectations”.

The article presents the mechanisms of regiongldpment which can be used in
crating a vision of regional growth in a new pecsie, after the year 2013.

PhD Jerzy Strzelec, assistant professor, The Jamatowski University of Hu-
manities and Natural Sciences in Kielce.

10 Potrzebna jest wizja, jak zmigrninstytucje pastwa i zwikszy kapitat spoteczny — bez tego

nie pokonamy barier rozwoju... od politykbw powiémiy wymagé wizji i perspektywy dta-
szej ni tylko od wyboréw do wyboréw...” (H. BochniarBotrzebna jest nam giemyli.
Thinktank 1/2009, s. 2-3.

- Artykut maze shwy¢ dyskusji 0 rozwoju samoprogramaych zdolndci regionu jako podstawy
okreslonej racjonalnej jego autonomii. Bez tej zddicinawet silna instytucjonalna autonomia
wojewddztwaswietokrzyskiego pozostanie fikgj Inicjatywa strategiczna jest podstaingwa-
rantem regionalnej autonomii, nawet w sytuacjitisggh prawnych i materialnych ograniéze
mozliwosci dziatania. Posiadanie tej inicjatywy sprawia,region kdzie gotowy do sprostania
wyzwaniom przyszigci, a jej brak czyni go w petni zaleym od biegu wydarze Zob.: Przy-
szioi¢ polityki spojndci Unii Europejskiej po 2013 rStanowisko Radu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawarzec 2008. r.Polityka spojnéci po
2013 roku. Pegydane kierunki reformyDokument problemowy — wersja robocza do konsjiltac
Ministerstwo Rozwoju regionalnego. Departament Kgoecji Polityki Strukturalnej. Warsza-
wa, grudzié 2007 r.; A. Kukliski, Program — Przyszi@ regionow, studium agjalnasci. Mate-
rialy do wprowadzajcej dyskusji panelowej na konferenciji ,Kreatywny IDp Slask ku kre-
atywnej Europie” Krzyowa 16-18 listopada 2007 r.; J. Szlachta, J. Z&ewsylematy polityki
strukturalnej UE po roku 201Xonferencja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, \avwa
17 stycznia 2008 rPolityka spojnéci — ocena i wyzwaniaonferencja Ministerstwa Rozwo-
ju Regionalnego. Warszawa 6 lutego 2008. Probleraapyizyszitéci regionéw. W poszuki-
waniu nowego paradygmatu. Redakcja: P. Jakubowsk&uRlinski, P.Zuber, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.
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