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Przedsigbiorczosé a rozwoj regionalny

Dorota Fleszer

GMINA A ROZWOJ PRZEDSI EBIORCZO SCI

Termin przedsbiorczai¢ uzywany jest jako okrdenie ogdélnej postawy cha-
rakteryzuacej skt sklonndcia do podejmowania inicjatyw, dynamizmem, pomy-
stowaicia®.

W kazdej zbiorowdci znajduj sig jednostki przedsbiorcze, ktore jeeli stwo-
rzy im sk odpowiednie warunki (m.in. infrastrukturalne), poli do dziatania,
zainicjujp tworzenie przedsbiorstw dagcych prae i dochody im samym oraz
okolicznej ludnéci®. Nie ulega przecie watpliwosci, ze ,przedsgbiorczaic
w warunkach gospodarki rynkowej stata gjawiskiem obecnym i padanym™.
Zatem wspieranie przedbiorcow to dziatania na rzecz rozwoju catej jedhiost
samorzadowej. Skutkuje ona poprawakaosci zycia mieszkacow, ktorym przed-
sighiorcy mog, oferowa lepsze hdz tansze towary i ustugi.

Wspieranie przedsgbiorczosci zadaniem administracji publiczne;j

W realizacji zada administracji publicznej wzgtlem gospodarki spotykamy
oprécz klasycznej funkcji pogdkowo reglamentacyjnej, funkcpterujca gospo-
darka. Przy pomocy norm prawnych administracja orgamizijontroluje dziatal-
no$¢ gospodarcg Funkcja organizacyjna stwarza warunki swobodaggtdingci
gospodarczej w oparciu 0 suwerenne decyzje prgadstow, ktore nie gpodpo-
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rzadkowane celom pesstwa lub jednostek samaiu terytorialnegd

Ale nie g to jedyne dziatania administracji publicznej w dgjedzinie. Jak bo-
wiem wynika z dyspozycji art. 8 ust. 1 ustawy zadbilipca 2004 r. o swobodzie dzia-
lalnosci gospodarcz&j organy administracji publicznej wspierajozwdj przedsi-
biorczaci, tworzc korzystne warunki do podejmowania i wykonywarzadaingci
gospodarczej, w szczegohod wspierag mikroprzedsibiorcéw oraz matych éred-
nich przedsibiorcow. Zdaniem C. Kosikowskiego przepis zostatmswiony dla
podkrdlenia pozytywnego stosunkurswa do przedgbiorcow. Autor zauwza, ze
niepotrzebnie zastrzegagsiz tworzenie korzystnych warunkOw rozwoju dotyczy
jedynie mikroprzedsgbiorcéw oraz matych §rednich przedsbiorcow. Bowiem po-
winno odnosi sk do wszystkich przedddiorcow, co nie stanowitoby przeszkody
w tworzeniu szczegolnie dogodnych warunkéw do pudejania i wykonywania
dziatalngci gospodarczej przez mikroprzegtsorcow oraz matych srednich przed-
sichiorcéw. Taki bowiem kierunek dzigtabowizuje w UE.

Uzyty w analizowanej regulacji prawnej termin ,adnsimacja publiczna” na-
lezy rozumie€ szeroko. Jej adresatami sie tylko organy administracji gdowe]
(chat niewatpliwie dysponuj one najwgkszymi maliwosciami prawnymi wply-
wu na warunki podejmowania i prowadzenia dziaté¢hgospodarczej), ale tak
inne organy wykonugce zadania administracji publicznej. Nigpliwie naleza do
nich organy administracji samadu terytorialnego. Trafny jest pagl T. Skicy,
ze trojstopniowy podziat terytorialny pstwa integralnie wize sk z decentraliza-
cja zada i kompetencji dotykajcych zagadnienia wspierania inicjatyw gospodar-
czych. Konsekwengjfunkcjonupcego rozwizania jest przeniesienseodka cez-
kosci, na ksztaltowanie warunkéw dla rozwoju przeldgrczaci, na najntszy
szczebel dziatalrioi samoradu terytorialnegb Jak stwierdza bowiem TK, udziat
samorzadu w sprawowaniu wkadzy nie m® by rozumiany w ten sposébe mo-
ze on podejmowadziatania zawsze, gdy uzna to za stosowneabiza kryterium
tylko to, ze dana kwestia dotyczy spraw lokalnych (,samadravykonuje czs¢
administracji publicznej nie zastezmej ustawowo do kompetencjiadowe]”)’.
Tym samym samosgzl lokalny odpowiedzialny jest za caloksztatt spramiaza-
nych z bigacymi i przysztymi potrzebami spolecZuod m.in.: przewidywanie
kierunkdéw rozwojowych, tendencji i progéw rozwojoety zapobieganie powsta-
waniu barier, budowanie systemu wspotpfacyresza ,gtéwny argument wysu-

® R. lllinicz, Rola administracji w gospodardev:] Wsp6tczesne problemy administracji publicznej

E. Olejniczak-Szatowska (red.), Piotrkéw Trybuna®B09, s. 129.
® Tekst jedn. z 2007 r. Dz. U. Nr 155 poz. 109%znp zm.
C. Kosikowski,Ustawa o0 swobodzie dziatak@ gospodarczejwyd. 2, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2006, s. 68.
T. Skica,Instrumenty wspierania przedbiorczaici przez samora terytorialny (na przyktadzie
gmin woj. podkarpackiego)Samorad Terytorialny” Nr 1-2, 2008, s. 43.
Wyrok TK z dnia 28 czerwca 1994 r. sygn. akt KOBAOTK z 1994 r. cz. | poz. 13.
103, Kondratowicz—PozorskRola wiadz samomlowych we wspieraniu przedsiorczoici i rozwoju
regionalnego (na przyktadzie gminy | miasta GolenidPrace Naukowe Nr 40 Zréwnowany
i trwaly rozwdj wsi i rolnictwa, Szkota Gtéwna Gamgarstwa Wiejskiego, Katedra Polityki
Agrarnej i Marketingu, 2006, s. 45.
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wany z punktu widzenia nauk ekonomicznych i przeragwy za koniecznéia
funkcjonowania samosgu, to petnienie przez niego funkcji alokacyjnyclys-
trybucyjnych, stabilizacyjnych i regulacyjnych. Sammd, kedacy elementem
skladowym instytucji pastwa, ma stawiaczota niepowodzeniom wolnego rynku
oraz zaspokafapotrzeby mieszkacédw. Na poziomie lokalnym niepowodzenia
mog bra sie z naturalnych monopoli (dostawcy wody, energil) innych nie-
sprawndci mechanizméw rynkowych®. Zatem zadaniem wtadz gminnych jest
prowadzenie takiej polityki, ktéra czynniezdzie wspierata przedgiiorczccé.
Mozna tu wymient np. umiegtne wykorzystanie zasobow lokalnych, nazenie
do tradycji regionu, stworzenie @i spolecznej poprzez m.in. wprowadzenie
harmonii w stosunkach wladze lokalne — organizagspodarcze, kredytowanie
lokalne, promocja regionu na zeatrz i nawazywanie partnerskich stosunkéw
z podobnymi lub kontrastowo odmiennymi regiongmi

Program gospodarczy gminy podstaw ksztattowania rozwoju przedsgbiorczosci

B. Tuziak stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym padre najwaniejszych za-
dan samorzdow lokalnych jest wyznaczenie kierunkdéw rozwojuotspzno-
gospodarczego i zapewnienie warunkéw jego realizacj

Podstawowym instrumentem administracyjno-prawnymugcym zamierzenia
rozwojowe w gminie jest uchwalany przezgapniny na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.
6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sanmizie gminnyni* program gospodarczy.

Ustawodawca jednocsde nie okréla obligatoryjnych elementéw tego planu. Po-
zostawia w tym wzghlzie swobod w ich definiowaniu i ustalaniu. Zgodzsi jed-
nak trzeba z L. Zacharkee zasadniczym zateniem przy opracowywaniu programu
gospodarczego winno bywykorzystanie lokalnych zasobdw oraz realizacjaiea
rzen i oczekiwa spotecznych. Naky zatem uwzgidni¢ takie sfery dziatalrii, jak
bezrobocie, infrastruktura spoteczna (kulturawiata), infrastruktura techniczna
(rozw@j sieci wodoaigowej, kanalizacyjnej czy telefonicznej), rozwoéjywatnej
przedstbiorczdci, problemy edukaciji ekonomiczngj

Wydaje sg, ze program rozwoju gospodarczego powinien zakiapizede
wszystkim:

— posiadanie i realizagjprogramu rozwoju gospodarczego, opracowanego ha

podstawie strategii rozwoju gminy,

- stosowanie rinych kategorii nakglzi stymulowania rozwoju gospodarczego,

takich jak: preferencje finansowe i pomoc publiGzti@atania promocyjno-
organizacyjne oraz tworzenie instytucji otoczetiésu,

11'5.J. Baileyl.ocal Government Ekonomijdgrinciples and Practise. Houndmills 1999, s. 7-10

123, Kondratowicz—PozorskaRola wiadz samorzlowych we wspieraniu przedsiorczaci...,
op. Cit, s. 44.

13 B. Tuziak, Samorzdy lokalne regionu Podkarpacia a rozwéj przeb@rczoici i innowacyjno-
sci., ,Samorad Terytorialny” Nr 1-2, 2006, s. 61.

14 Tekst jedn. z 2001 r. Dz.U. Nr 142 poz. 1591 zmpam.

15 |, zacharkoPrzeds¢biorczai¢ w gminie[w:] Problemy prawne w dziataldoi samorzdu teryto-
rialnego,S. Dolaty (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Opo&go, Opole 2002, s. 333.
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- informowanie lokalnychérodowisk o realizowanym programie rozwoju go-
spodarczego oraz stosowanych egdzmch stymulowania rozwoju gospo-
darczego,

— uwzgkdnienie w budecie rocznym oraz wieloletnich planach finansowych
srodkéw finansowych na realizacprzedsiwzie¢ wynikajacych z programu
rozwoju gospodarczego,

- istnienie i stosowanie zasad prowadzenia monitaringceny realizacji pro-
gramu rozwoju gospodarczego oraz skuteganaykorzystywania natgzi
stymulowania rozwoju gospodarczego,

— istnienie i stosowanie zasad aktualizacji prograwewoju gospodarczego
oraz doskonalenia wykorzystywanych r@z stymulowania rozwoju gospo-
darczeg®.

Zmiana stylu wykonywania wtadzy gminnej instrumenten rozwoju lokalnego

Wiadza samordowa oprécz roli administratora powinna spedréaeroko po-
jeta role koordynatora. Wynika to z faktae rozwoj gospodarczy regionu to pro-
ces powstawania na konkretnym terenie nowych eirteakich jak infrastruktu-
ra, nowe przedsbiorstwa i miejsca pracy, howe dobra i ustugi pezytajace sé
do zaspokajania popytu zaréwno lokalnego jak i ptolalnegd’. Inaczej rzecz
ujmujac, wikadza gminna petni funkcje koordynacyjne, regyjne i informacyjne,
nie narzucajc swojego punktu widzenia. Jedueakzainteresowana jest ona wspie-
raniem przedsbiorczaci i wzrostu gospodarczego o tyle, o ile realizoevap
w ten sposoéb inne cele lub zadania, za ktére jestaglpowiedziald Oznacza
to, ze ,praktyka wtadz lokalnych powinna zacia¢ do tworzenia nowych firm
oraz stwarzé&atmosfeg¢ sprzyjajca rozwojowi matych isrednich przedgbiorstw
prywatnych®. Wedtug L. Zacharko w rozwoju przedsiorczdici, w tym zwlasz-
cza ,malej przedsbiorczaci”, istotm rolg powinno odgrywa sciste wspotdzia-
tanie czynnikow lokalnych, w szczegokud infrastruktury swiadczicej ustugi
o charakterze doradczym, szkoleniowym, organizaeyjnfinansowym?®.

B. Stonimska podkrga, ze ksztalttowanie zachowarzedstbiorczych wyma-
ga od organdw stanowdych i wykonawczych w gminie zmiany stylu sprawowa-
nia wiadzy z administrowania (ktére przez wieledathowato wtadzgminra) na
zaradzanie menagbrskie mieniem komunalnym, zasobami finansowymizora

18 M. Zawicki, S. MazurAnaliza instytucjonalna ugdu gminy, Przewodnik dla samaubw, Matopolska
Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekorioznego w Krakowie, 2004, s. 82.

17 G. Michalski, Mozliwos¢ wptywania samoemu lokalnego na rozwéj gospodarczy regidmu]
Materiaty Konferencyjne ,Zarglzanie finansami w transformacji przedsorstw”, T. Jajuga,
T. Stoaski (red.), Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej\Wmoctawiu nr 837, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we WrodawWroctaw 1999.

18 E. Baiczak-Kucharska, H. Herbst, K. Chmudak wiadze lokalne magwspiera’ przedsgbior-
cz&i¢?, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, PalBkindacja Promocji MatychSred-
nich Przedsbiorstw, Warszawa 1998 .

19|, ZacharkoPrzedsghiorczoi¢ w gminie.., op. cit, s. 338.

20 |bidem s. 338.
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gminm administraci. Jakd¢ tego zarzdzania zalgy od profesjonalizmu i ak-
tywnaosci pochodzcej z wyboru oraz zatrudnionej w gdzie kadry pracowniczej,
od jej wiedzy, kwalifikacji, kreatywni@i i innowacyjnéci’. Réwniez W. Reski
uwaza, ze zaradzanie miastem to éowiecej niz administrowanie, poniewaza-
klada ono wspétpracz sektorem prywatnym oraz aktywizowanie i ukieromk-
nie jego dziata®.

Lokalni politycy w coraz wikszym stopniu zachowajsie jak biznesmeni, ad-
aptup rynkowe metody dostarczania ustug publicznyclysite wykorzystujc do
tego lokalny biznes, pozbywagic bezzalu starych, biurokratycznych metod za-
rzadzania. Instytucjonalizacja tych zmian w zHaej perspektywie czasowej do-
prowadzita do wykrystalizowania ¢sinowej strategii zasglzania, zwanej me-
nadzeryzmem lub nowym zasdzaniem publicznydl. Nie budzi watpliwosci
fakt, ze wypracowanie odpowiednio korzystnej polityki ggniest trudne, wyma-
ga duej wiedzy i umiegtnosci praktycznych. W tym celu nale rozwazy¢
I ewentualnie uwzgldni¢ nastpujace zasady wynikafe z zachowa racjonal-
nych ekonomicznie w gospodarce rynkowej:

— pozbywanie si przez gmir nierentownych przeddiiorstw komunalnych

(przez prywatyzaej likwidacje, upadit@c);

- prywatyzowanie bdz likwidacja wszystkich jednostek organizacyjnych
gminy prowadzcych komercyja dziatalné¢ gospodarcz oraz podmiotéw
prowadzacych dziatalné¢ o charakterze ayteczndci publicznej, ktérym
po sprywatyzowaniu nie grozi stanie sionopolisi,

— ograniczanie dziataldoi gospodarczej do dziedzin, ktérymi nie magk
zaja¢ inne podmioty gospodarcZe

- podziat (i poddanie konkurencji) tych przedsorstw komunalnych, ktére na
lokalnym rynku maj pozycg monopolistycza, w kazdym przypadku, gdy da
sie tak podzielt maptek przedsibiorstwa,ze maliwe bedzie prowadzenie tej
samej dziatalnézi, przez co najmniej dwa podmioty gospodarcze,

- tworzenie nowych przedgiiorstw tylko wéwczas, gdy wynika to z wa
nych potrzeb spoteczéa lokalnej, a potrzeb tych nie rava zaspokdi
w zaden inny sposab,

— unikanie prowadzenia dziataléw gospodarczej przez zaktady liatbwe,
gdyz nie @ one najbardziej efektyvarformg prowadzenia dziataldoi go-
spodarczej,

- unikanie preferowania komunalnych podmiotéw gospardah przez ulgi
lub bezprzetargowy tryb zlecania albo powierzamae praz udogpnianie
im informacji nieznanych innym podmiotom gospodsgmz

21 B. Stomiiska, Gmina w procesach stymulowania przeb&irczaici, ,Samorad Terytorialny”
Nr 3, 2007, s. 21.

2\, Peski, Zarzgdzanie zrownowsmnym rozwojem miasfArkady”, Warszawa 1997, s. 17-23.

2 A, Bukowski, Nowe formy demokratycznego zatzania miastem europejskingSamorad Tery-
torialny” Nr 1, 2006, s. 14.

24 C. Solek,Rola strategii gminy w rozwoju przedsiorczaici [w:] Podstawowe determinanty roz-
woju przedsibiorczaici w latach 2002-2003]. Ostaszewski (red.), Warszawa 2003, s. 337.
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— unikanie fikcji gospodarczej powsiagj przy preferowaniu komunalnych
podmiotéw gospodarczych mdymi zwolnieniami, ulgami i zleceniami,
ktore powodu, ze koszty ich dziataln@i 3 zanzone w stosunku do nor-
malnego poziomu (za to ceswiadczonych ustug magby¢ za wysokie,
wskutek czego nie nmina dobrze ocetiefektywndci prowadzonej dzia-
talnosci i by¢ moze w normalnych warunkach zamiast wykazywanego zy-
sku przynosity stratyy.

Skuteczné¢ dziatar na rzecz wspierania rozwoju gospodarczego jestzbar
silnie skorelowana z ogélnym poziomem spragenaarzdzania w innych obsza-
rach aktywnéci samorzdu terytorialnego. Co wcej, jaka¢ zaradzania w in-
nych obszarach esto wywiera wekszy wptyw na rozwdéj gospodarczyzmnizia-
tania bezpérednie (np. dobrze rozwigte ustugi komunalne magstymulowa
lokalna gospodark skuteczniej nii dziatania w zakresie promocji gmifi%)

Nie ulega watpliwosci, ze prowadac polityke rozwoju lokalnego wiadze
gminne oddziahyj bezpdrednio i pdrednio na struktuy;, tempo i kierunki ewolu-
cji, zlokalizowanej na terenie gminy, zbioroéedo podmiotéw gospodarczych.
Celem tych dziatajest wprowadzenie i utrzymanie gminy §@ezce racjonalne-
go rozwoju lokalnego poprzez:

- rozwdj istniegcych struktur przedsbiorczaci,

- wykreowanie aktywnsti zamieszkate] w gminie luddol w zakresie po-

dejmowania dziatalnei gospodarczej typgmall business,

— pozyskanie inwestycji zewgtrznych,

- racjonalr, eksploatag zasobéwsrodowiska naturalnego,

- wykorzystanie tzw. matku nie chcianego stanoygego wiasn& gminy
lub lokalnych podmiotéw gospodarczych,

- utrzymanie istniejcych i stworzenie nowych miejsc praty

Instrumenty stymulowania rozwoju gospodarczego gnmy

Efektem podejmowanych przez podmioty administrpajplicznej dziatd ma
by¢ stymulowanie rozwoju gospodarczego, rozumianego jezrost aktywnéci
gospodarczej i wzrost zatrudnieffialednoczenie, jak zauwza P. Roman, zapo-
bieganie tendencjom stagnacyjnym w rozwoju przdnigiczaci naley ocent
jako zadanie adresowane begalnio do instytucji samogdu terytorialnego,
poniewa mazliwos¢ centralnych ogniw administracji fistwowej w tym zakresie
nie wykraczaj poza regulacje formalnoustawdite

% E. Baiczak-Kucharczyk, K, Herbst, K. Chmurkgk wiadze lokalne.., op. cit.,s. 84.

28\, zawicki, S. Mazur,Analiza instytucjonalna uerlu gminy, Przewodnik dla samaddw,
op. cit, s. 81.

27 A. Sztando,Gminne instrumenty ksztattowania rozwoju lokalnegdnpiotéw gospodarczych
~Samorad Terytorialny” Nr 7-8, 1999, s. 80.

28 M. zawicki, S. Mazur,Analiza instytucjonalna ueglu gminy, Przewodnik dla sameddw
op. cit, s. 81.

29 P, Roman,Formy aktywizowania przedsiiorczaici wobec rozwjzai stosowanych w krajach
Unii Europejskiej ,Samorad Terytorialny” Nr 12, 2002, s. 39.
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Do zasadniczych elementéw, ktorymi magk postugiwaé gminy w procesie

stymulowania przedgbiorczaci naleza:

— plany i programy zadapublicznych o charakterze przestrzennym, finan-
sowym, gospodarczym (strategie rozwoju, plany zagdarowania prze-
strzennego, wieloletnie plany i programy inwestpeyjanalizy finansowe),

- instrumenty reglamentacyjne polegg na ustanawianiu nakazéw i zaka-
zOw, zezwolé i wydawaniu decyzji,

— zarzdzanie mieniem — udaginianie gruntdw i obiektéw komunalnych
oraz pomnzanie mienia,

— instrumenty bogcowo-ekonomiczne — #icowanie wysokeci podatkow
i opfat, ustalanie cen za udgshiane mienie swiadczone ustugi zytecz-
nosci publicznej,

- instrumenty instytucjonalne — powotywanie jednosbegfanizacyjnych re-
alizujacych cele zwjzane z rozwojem gospodarki lokalnej,

— dzialania bezpednie w sferze przedsizie¢, np. budowy infrastruktury,

— instrumenty informacyjne — udeghianie podmiotom baz danych tworzo-
nych przez gminy,

- instrumenty polityki spotecznej, w tym dziatakégromocyjnd’.

W literaturze czynniki, ktére potencjalnie mogptywac na lokalny rozwoj go-
spodarczy zostaly podzielone na zetmme (egzogenne) oraz wegirzne (endo-
genne). Czynniki zewttrzne (egzogenne) definiujemy jako te, ktére niezaaod
lokalnej spoteczniei, natomiast czynniki wevwatrzne (endogenne) jako te, ktéeg s
zalezne albo od polityki prowadzonej przez wiladze sagupwe, albo od postaw
spotecznéci lokalnej. Czynniki dotycace polityk samorgddw lokalnych to:

- redukcja kosztow prowadzenia dziataloiogospodarczej (zwlaszcza lokal-

ne zachty podatkowe),

— instytucje wspierania biznesu,

- przywddztwo w samorzizie lokalnym,

- wspotpraca samogdu (z lokalnymérodowiskiem biznesu, z innymi samo-
rzadami w kraju, kontakty ngdzynarodowe samagdow),

- dziatalng¢ marketingowa,
rozwoj lokalnej infrastruktury techniczrigj

Z kolei W. Rski wymienia p¢¢ podstawowych funkcji zaggzania rozwojem
miast — planowanie lokalne, organizowanie rozwajlstuga informacyjna,
wspoipraca partnerska oraz finansowanie roz¥oju

30 5zczegblowe oméwienie stosowanych instrumentéviRola gospodarki przestrzennej w pobu-
dzaniu rozwoju ekonomicznego gmimy. Matuszko (red.), Instytut Gospodarki Przesiresg
i Komunalnej Oddziat w Krakowie, Brytyjski Fundusnéw-How i Fundacja Rozwoju Demokra-
cji Lokalnej, Warszawa 1998, s. 12.

%1 p. Swaniewicz, J. Lukomskaytadze samorzlowe wobec lokalnego rozwoju gospodarczego.
Ktére polityki & skuteczne,Samorad Terytorialn” Nr 6, 2004, s. 21-22.

32 W. Reski, Zarzzdzanie zréwnowsmnym.., op. cit, s. 17-23.
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Natomiast T. Skica instrumenty wspierania przguerczagci stosowane przez

samorzd gminny sklasyfikowat w trzech grupach:

1. Instrumenty o charakterze infrastrukturalnym;

2. Instrumenty o charakterze prawno-organizacyjnyntym o charakterze
prawa lokalnego, finansowym, organizacyjnym, kdpitgm, instytucjo-
nalnym;

3. Instrumenty o charakterze promocyjrmim

Zdaniem B. Stonimskiej samaid gminny powinien podejmowardznokie-

runkowe dziatania istotne w procesie stymulowao@amoju gospodarczego. Na-
leza do nich:

- koordynacja dziala podmiotéw gospodaragych na danym terenie w celu
realizacji przez nie maksimum kogzy dla catego systemu,

- rozwiazywanie sprzeczroi i konfliktow, ktére mog si¢ pojawic migdzy
zréznicowanymi podmiotami lokalnymi,

— inicjowanie przedsiwzie¢ gospodarczych korzystnych z punktu widzenia
harmonizacji rozwoju,

— inicjowanie wspoOtpracy midzy przedsibiorcami, instytucjami z otoczenia
biznesu, organizacjami konsumenckimi itp.,

- wspotudziat w inwestycjach celowych o szczegolnyraczeniu dla gminy,

- kreowanie korzystnych warunkéw dla powstawania zwaju przedsi-
biorstw na terytorium gminy.

Czynniki decydujace o podgciu dziatan przedsibiorczych

System déwiadczé regiondw sukcesu, czynnikow wptywgajch na decyzje
przedsgbiorcy o lokalizacji swojej dziatalr$gi oraz uwarunkowa prawnych po-
zwala na identyfikaegj gtbwnych sktadowych atrakcyjia inwestycyjnej, na kto-
re wplywa mag wtadze samoeglowe. § to takie czynniki jak:

- stabilng¢ lokalnych regulacji prawnych,

- klarownas¢ polityki rozwoju regionalnego,

- jakos¢ infrastruktury technicznej,

- uporadkowane kwestie zwrane z zagospodarowaniem terenu (znaczone

i sklasyfikowane tereny pod zabudeow uregulowanej sytuacji prawnej
i znanych parametrach technicznych i ekonomicznych)

— jakos¢ i kosztysrodkéw produkcji, obejmuace: dos¢p do materiatow pot-
produktow (istnienie przemystéw zagianych z dziatalnieia inwestora),
dostp do kapitatu (istnienie instytucji otoczenia bigne udogodnienia
i zachkety finansowe), dogp do technologii (innowacje gospodarcze), ja-
kos¢ rynku pracy (potencjat ludzki),

— skutecznét transformacji i perspektywy rozwoju gospodarczego,

— jakos¢ obstugi inwestora,

BT, Skica,Instrumenty wspierania przegbiorczagci..., op. cit, s. 45,
34 B. Stomiiska,Gmina w procesach., op. cit, s. 20,
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- promocja inwestycyjna regiofiu

Natomiast za najwaiejsze ograniczenie w podejmowaniu dziajaxzedss-
biorczych i innowacyjnych natg uzn& brak kapitatu, czego efektem jest przede
wszystkim niedorozwdj szeroko rozumianej infrastank technicznej, ktorej da-
lece niezadowalagy stan jest identyfikowany powszechnie jako zasadnbarie-
ra rozwojowa. Inne bariery, ktore wskazywali przedsciele samorglow teryto-
rialnych i ktére znalazly wyraz w studiach i anatih dokonywanych na potrzeby
opracowania lokalnych strategii rozwojowych to:

- dtuga procedura przygotowania planéw zagospodarewaaestrzennego,

zwtaszcza przy przekwalifikowaniach gruntow roliyicla na przemystowe,

— nieuregulowane stosunki wiasietowe,

- niedostatek wtasnych terendw, lokali komunalnyctprzeznaczeniem na
dziatalng¢ gospodarcy,

- niestabilng¢ zewretrznego otoczenia ekonomicznego,

— niestabilng¢ (niejasné¢) uregulowa prawnych,

— brak instytucji wspieragych innowacyjnéc i przedsgbiorczaé,

— mniejsze — od zafmnych — wplywy z podatkow,

- brak sprawnego systemu informaciji, punktéw kontaiidh, baz danych
itp., zwtaszcza w odniesieniu do #igvosci uzyskania wsparcia finanso-
wego dla lokalnych inwestycji — gdzy innymi zesrodkOw unijnych,

— konflikty i ,upolitycznienie” decyzji rad gminnych,

— obawa przed ryzykiem zezanym z dziataniem innowacyjnym,

- bierndi¢ lokalnej spotecznai®®.

Z kolei zastrzeenia przedsbiorcéw wobec gmin dotyazgtdwnie czynnikow
organizacyjnych, prawnych oraz amanych z kwalifikacjami pracownikow.
SzczegOlnie krytycznie oceniany jest:

— dostp do wszelkiego rodzaju informaciji,

- niestabilné¢ prawa miejscowego,

- jakas¢ obstugi interesant6ti

Z kolei W. Rski twierdzi, ze zaradzanie miastem to éowiccej niz admini-
strowanie, poniewazaktada ono wspoétpraz sektorem prywatnym oraz aktywi-
zowanie i ukierunkowanie jego dziafi

Reasumujc, naley stwierdzé, ze gmina posiada instrumenty prawne izino
wosci faktycznie pozwalage w sposob skuteczny podejmdaveiziatania wspiera-
jace rozwdj przedsbiorczaici. O tym, jak intensywnedola to dziatania decyduje
w duzej mierze potencjat, jaki posiada organ zdeapcy dar, gmim. To wignie
zmiana poddgia do kwestii sposobu wykonywania zadstazonych przez usta-

35 W. Langer,Promocja inwestycyjna jako istotna determinantawmjp miast[w:] Wojewddztwo
slgskie, integracja, konkurencyjsih nowe inicjatywyA. Klasik, (red.), GWSP, Katowice-Chorzow
2001.

% B, Tuziak,Samorzdy lokalne regionu., op. cit.,s. 69.

%7 B. Stomiaska,Gmina w procesach., op. cit.,s. 25.

38 W. Reski, Zarzdzanie zréwnowsmnym rozwojem, op. cit.,s. 17-23.
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wy na gmir i do roli jaka powinien petnt wojt (burmistrz, prezydent miasta)
w jej zaradzaniu jest podstawowym czynnikiem wptya@ym na rozwoj przed-
siebiorczaici.

Abstrakt

Zadaniem samogglu gminnego jest rozwdj przedsiorczaici, jej wspieranie.
Wszelkie dziatania w tej dziedzinie powinny¢bgkoordynowane. Oznacza ta
musz by¢ wyznaczone i nazwane. Odpowiedzialna jest za da gminy, ktora
uchwala program gospodarczy. Istptrole spetnia wojt (burmistrz, prezydent
miasta), wykonujcy czynndci z zakresu szeroko rozumianego zdeania gmi-
na. W swych dziataniach opietaig powinien na lokalnych zasobach w tym infra-
strukturze i potencjale spotecznym. Wykorzystyvpazy tym mae dosgpne in-
strumenty planowania lokalnego, organizowania rgaywobstugi informacyjne;j,
wspotpracy partnerskiej i finansowania rozwoju.

A commune and development of enterprise

The main task of self-government in a commune isrtsure and support the
development of enterprise. All the actions in thiedd should be coordinated,
which means they have to be determined and idedtifihe body responsible for
that is the communal council, which passes the @oanprogramme. Commune’s
leader, operating within the field of a broadly idefl management of the com-
mune, plays a crucial role. His activities shobtd based on local resource, in-
cluding infrastructure and social potential, aslwslmaking use of available local
planning tools, information services, partnersbiganization of development and
its funding.

PhD Dorota Fleszer, lecturer, The Stefan BatoryhEligSchool of Business in
Piotrkéw Trybunalski.
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