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Czesé 1.

Wstep

Wspétczesne organizacje konkurg zasoby, kapitat finansowy i ludzki w wa-
runkach globalnej konkurencji. W warunkach tychawacyjnaé¢, relacje z oto-
czeniem i wysoki kapitat wiedzy determingjich sukces. Organizacje buduij
strategie wykorzystag krajowe i lokalne przewagi konkurencyjne. Proleasku-
rowania w warunkach gospodarki globalnej nie dofytytko podmiotéw gospo-
darczych, w takim samym stopniu konkurencypip musza wykaza& sie organi-
zacje wsparcia biznesu, organizacje nauki i samgrzerytorialne. Przewaga
konkurencyjna tych organizacji zaleod umiegtnosci wdrazenia pgciu przyka-
zan dobrego stratega: ,Zaangmavac ludzi z organizacji do zmiany przez skutecz-
ne przywodztwo. Przekladastrategé na zadania operacyjne. Dopasoéveagani-
zack do realizacji strategii. Motywowsaby strategia stataszadaniem dla kale-
go. Sprawt by strategia (zaazizanie strategiczne) stata girocesem agtym”>,
Zagadnienie konkurencji byto szeroko opisywane praetoréw zagranicznych,
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takich jak: M.E. Portefa L. Faheyd D.A. Aakerd, L.W. Rue, Ph.G. Hollanda
J.AF. Stonerh J.B. Barneyj R. Griffin'® oraz grupy autorskiej Strategbta
Polscy autorzy réwnie analizowali to zjawisko, czego dowodem jest litera
z zakresu zaeglzania G. Gierszewskidj M. Romanowskié}, A.K. Kozminskie-
go™, K. Obt6jd®, W.M. Grudzewskieg8, M. Gorynii’, Z. Piekcionka®, J. Pen-
ca?, K. Perechud). Globalna przewaga konkurencyjna przebisirstw polega na
stosowaniu instrumentéw konkurowania w skali ogéhiatowef’. Lokalna
przewaga konkurencyjna polega na efektywnym konkarou tylko na pewnych,
okreslonych rynkach. Definiowanie zagadnienia konkurgmo$ci w obszarze
podmiotoéw gospodarczych wydaje gjawiskiem starym i znanym w literaturze
przedmiotu. Zupetnie inaczej sprawa waag z proh definicji konkurencyjnéci
regionow, ktéa w polskim wymiarze zajmowali giautorzy tacy jak B. Wawrzy-
nialké? 1. Pietrzyk, M. Klamut, Z. Olesski®®, B. Plawgd® i A.K. Kozminski?>. Na

4 M.E. Porter Competitive Advantage. Creating and SusteiningeSoip Performance The Free

Press, New York 1985, s. 15.
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Management Reader, ed. L. Fahey, Prentice-Hall, Maay, Englewood Cliffs 1989, s. 18.
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Company, New York 1986, s. 432.
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1991, no. 1, s. 102.
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skiej, Warszawa 1998, s. 15-73.
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potrzeby analizy konkurencyja regionu maemy przyaé, iz konkurencyjnéc
gmin to zdolné¢ do sprawnego i skutecznego realizowania celowesfieznych.
Zdolnas¢ te determinug czynniki takie jak: strategia, finanse, inwestydigowa-
cje wyodebnione na podstawie baifd Zmiany w otoczeniu zewgtrznym i we-
wnetrznym determing zachowania organizacii, ast istotne jest obserwowanie
zmian we wszystkich wymiarach otoczenia, korzygtannadarzagych st szans
innowacyjnych i sprawne zafdzanie procesami innowacyjnymi w celu uzyskania
przewagi konkurencyjnej. Niepew§toi zmiennd¢ otoczenia, w ktérym funkcjo-
Nnuja gminy wymusza potrzebtworzenia nowych elementéw przewag konkuren-
cyjnych, inwestycji, innowacji. Nowoczesne zgizanie gmin wymaga nie tyle
administrowania obszaru, co umigjosci menederskich, sprawnego gospodaro-
wania srodkami i skutecznego korzystania z szans, elimarow zagroen, co
wiaze sk z przygciem nowej roli przez wojtow.

Metodyka badan

Metodyka bada obejmowata wyselekcjonowanie 24 najbardziej rozgtyrch
gmin wojewodztwawigtokrzyskiego w ramach projektu; ,Kompetentna gmina
wzmocnienie potencjatu administracji samglawe] w zakresie Zagdzania
Rozwojem Lokalnyhrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Spraw \Wgvzn
nych przy wspétpracy z prof. B. Plago oraz BiatekipFundaci Ksztatcenia
Kadr w ramach projektu wspétfinansowanego przezlfisae Unii Europejskiej
z POKL Narodowa Strategia Spofag Europejski Fundusz Spoteczny. Wymaga-
nia merytoryczne przyjej metodologii wskazywaly na zbadanie stopnia @mw
gmin regionuwietokrzyskiego pod wzgtlem nasipujacych wskanikow:

— Wazrost wskanika przedsibiorczcci.

- Poprawa efektywrigi potencjatu ludzkiego.

— Przeprowadzenie znacznych inwestyciji.

- Wozrost wskanika zaludnienia.

— Wzrost zaang@wania mieszk&cOw w sprawy gminy.

- Mozliwos¢ korzystania z obiektow sportowych.

Badania 24 gmin sgodd 102 wszystkich funkcjonafych w wojewodztwie
swigtokrzyskim zostaty przeprowadzone za pompastpujacych nargdzi: kwe-
stionariusz informacyjny, 3 kwestionariusze wywiadpogkbionych z Wéjtem,
Sekretarzem, Skarbnikiem i Studium przypadku gmiawyestionariusz informa-
cyjny o gminie podobnie jak Studium przypadku zaali@asgpujace informacje:
Wptyw otoczenia na procesy rozwojowe (politykadua, integracja europejska
itd.), Wplyw czynnikbw wewatrznych na procesy rozwojowe, rola przetgr-

%8 Niepublikowana praca doktorska mgr Agnieszki Pggely Wskaniki konkurencyjnéci mikro-
przedsgbiorstw na przyktadzie wojewodztwaietokrzyskiegpWydziat Zaradzania Uniwersyte-
tu Warszawskiego; Projekt pt: ,Wspoipraca na rzeezostu konkurencyjri@i mikroprzedsi-
biorstw wojewddztwawigtokrzyskiego”, Dziatanie 2.6 ZPORR realizowany w ¢t&006-2007
przez zespot Instytutu Zamzania AkademiSwigtokrzyskiej pod kierownictwem dra hab. Zbi-
gniewa Olediskiego.
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cow lokalnych, inwestoréw zewtrznych, instytucji otoczenia ,,lideréw lokalnych
i innych podmiotéw (poza samaxdem gminnym) wplyw samogdu na rozwoj
lokalny”, Wplyw planowania, formalnego i nieformalgo, wyznaczania celow,
okreslania wizji rozwoju i innych dziaka planistycznych na procesy rozwojowe
gminy, Wplyw przywodztwa liderbw samadowych na procesy rozwojowe
w gminie, Wplyw uksztattowanych struktur organizggeh gminy i wspotpracy
Z innymi podmiotami w gminie i na zewinz na procesy rozwojowe, Wplyw pro-
mocji, marketingu na procesy rozwojowe, Wplyw gatgrki finansowej gminy
na procesy rozwoju lokalnego.

Informacje zawarte w odpowiedziach na poprzednitamg zostaty bfiej
scharakteryzowane w Kwestionariuszu wywiadu gloigihego z Wojtem, Sekreta-
rzem i Skarbnikiem:

1. Jak najkrécej mana scharakteryzowasmine Morawica?

2. Jakie pozytywne zmiany napity w sferze rozwoju spoteczno-gospodarczego

w Gminie w cigu ostatnich 6 lat (od roku 2003 roku) i co byl przyczyn?

3. Jaki byt Pani/Pana zdaniem wptyw politykiadr, integracji europejskiej,
ogolnych procesdéw rozwoju spoteczno-gospodarczedeolsce i tym po-
dobnych czynnikow zewgtrznych na rozwoj Restwa Gminy?

4. Jaki byt Pani/Pan zdaniem wptyw czynnikbw wewrmnych na procesy roz-
wojowe, rola przedsbiorcéw lokalnych, inwestorow zewtnznych, instytu-
cji otoczenia, lideréw lokalnych i innych podmiotépoza samorglem
gminnym)? Jakich najwkszych przedgbiorcow tutaj mamy?

5. Jak mana ocerii wptyw aktywnych dziath samorzdu lokalnego na rozwéj
Gminy, jakie dzialania w najwkszym stopniu przyczynity sido sukcesu
Gminy?

6. Jak ocenia Pani/Pan wplyw planowania zarowno sfi@aweenego w formie
odpowiednich dokumentéw, jak i nieformalnego wyzaaia celéw, okre-
$lania wizji rozwoju i innych dziata planistycznych na procesy rozwojowe
Gminy? Jakie dziatania planistyczne okazaynsijwazniejsze?

7. Jak ocenia Pani/Pan ¢gbrzywddztwa lideréw samardowych w procesach
rozwojowych gminy? Jakie znaczenie miaty kompetpcacownikow urg
du gminy? Jakie cechy lidera, pracownikdw okazefkisiczowe?

8. Jaki byt wplyw przygtych struktur organizacyjnych gminy (komisji Rady
Gminy, komorek organizacyjnych Wdu Gminy, sieci zaktadow bueto-
wych, spotek komunalnych i innych podmiotéw) na alyizowanie rozwo-
ju? Jakie rozwizania przyniosty najbardziej pozytywne skutki?

9. Jaki byt wplyw wspélpracy samadu gminnego z innymi podmiotami
w gminie i na zewstrz (inne samorgly, agencje rozwoju, uczelniesrodki
szkoleniowo-doradcze, eksperci, itd.) na proceswojowe? Jak wphya ta
wspoOlpraca na procesy rozwojowe? Pggsada najbardziej owocne przy-
ktady takiej wspotpracy.

10. Jakie znaczenie Pana/Pani zdaniem miata dla preaezévojowych aktyw-
nos¢ Gminy w zakresie promocji, marketingu? Jakie pse@ericcia okazaty
si¢ najbardziej skuteczne?
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11. Jaki byt wptyw gospodarki finansowej Gminy na pceozwoju lokalnego,
w tym prowadzenie inwestycji komunalnych, stosowasbinionych stawek
podatkowych i ulg, oszedne gospodarowani&odkami na zadania publicz-
ne, itp.? Proszpoda pozytywne przyklady dziataw tym zakresie.

12. Jakie widzi Pan/Pani potrzeby w zakresie doskormléaradzania Rozwo-
jem Lokalnym we wlasnej gminie i gminach Polski \Wadniej?

Badania w okresie od listopada do marca byly reaiime jednoczaie w 5 wo-

jewddztwach Polski Wschodniej przy zastosowanintigeznej metody.

Charakterystyka gminy Morawica

Gmina Morawica potazona jest w centralnej egci wojewodztwaswietokrzy-
skiego. Swoim obszarem obejmuje potnp@zes¢ Niecki Nidziaiskiej. Gmina
zajmuje powierzchri 140,45 km, z czego 37,3 kfnstanowa lasy i grunty léne
(okoto 27%). Ssiaduje z parkami krajobrazowymi na Ponidziu i wr&h Swie-
tokrzyskich. Na terenie gminy znajduje sezerwat przyrody ,Radomice” z kom-
pleksem laséw cisowych oraz podziemfrédta wod mineralnych — rezerwat
przyrody o cgsciowej ochronie utworzony w 1953 r. na powierzcB@ai89 ha.
Powotany w celu zachowania fragmentu lasu z cisgatunkami rélin charakte-
rystycznych dla Gogwigtokrzyskich.

Tabela 1. Analiza SWOT gminy Morawica

Mocne Strony Stabe Strony
Dostpnaos¢ do wanych szlakéw komunii Zty stan sieci drogowej. Stabe rolnicze
kacyjnych np. droga krajowa nr 7@ziemie. Brak sieci gazowej. Zly stan sieci
Atrakcyjne miejsca do lokalizacji zakta-energetycznej. Ograniczona #iwosé
dow przemystowych. Grunty przemystp-dostpu do Internetu.
we lezace w Specjalnej Starachowickigj
Strefie Przemystowej. Dobre przygotowa-
nie gminy do korzystania zdérodkow
z UE. Przychylné& wiadz gminy dla
inwestoréw. Korzystne kontakty z gmi-
nami w Polsce i za granicnp. w USA,
Ukrainie, Niemczech.
Szanse Zagraenia
Dalszy pomylny rozwdj podmiotéw goq Niekontrolowany wzrost ruchu samocho-
spodarczych dzialggych na obszarze gmj-dowego na obszarze gminy. Upadek go-
ny. Przycaganie nowych inwestorow m.im.spodarstw rolnych. Recesja gospodarcza
zagranicznych. Rozwdj brayp gastrono-| w Polsce. Odptyw mtodej, wykwalifikof
miczno-hotelarskiej. Promocja gminy. wanej kadry. Lokowanie zaktadow prze-
mystowych w okolicznych gminach.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ankiet i iagiéw z: Wéjtem Panem Marianem Burasem,
Sekretarzem — PaniAnna Kowalsks, Skarbnikiem — PaaiMaria Adach, obserwacji pracownikow
UG oraz dokumentéw Program Rozwoju Lokalnego, 8giaRozwoju Gminy Mastow przygotowa-
ta dr Agnieszka Predygier, Morawica 2010, luty.
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Procesy rozwojowe w latach 2003-2009
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Wzrost wskaznika przedsiebiorczosci. W roku 2008 dziatato na obszarze
gminy 994 podmioty gospodarcze. W poréwnaniu zeiwkP003 oznacza to
wzrost o ok. 9%, kiedy to istniato 908 podmioté@sgodarczych. Dynamika
tego zjawiska mee zostd utrzymana dzki duzej ilosci wolnych terendw
przeznaczonych pod inwestyejek. 100 ha na obszarze Bilcza, Wola Mora-
wicka. Ponadto zjawisko to wysiuje dzeki dogodnemu potaeniu gminy—
bliskos¢ miasta wojewddzkiege Kielc, a take szlaku komunikacyjnege
drogi krajowej nr 73.

Poprawa efektywndci potencjatu ludzkiega W 2009 roku obszar gminy
zamieszkiwato 655 bezrobotnych. Stanowito to 4,5%aystkich bezrobot-
nych w powiecie kieleckim. Stopa bezrobocia w stésudo 2003 roku spadta
0 okoto 57%, kiedy to w gminie zarejestrowanycholiid51 bezrobotnych
bezrobocie 8%, na tle powiatu udziat bezrobotnyskjestrowanych w liczbie
ludnasci w wieku produkcyjnym wynosit wtedy 28,5%. Przynz takiego
spadku ww. zjawiska jest rozwqj infrastruktury, @banie nowych miejsc
pracy, a take odptyw mtodych mieszkadw do wikszych miast np. Kielc.
Przeprowadzenie znacznych inwestycjiw zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej finansowanych zmdkdw publicznych, co mogto wywdatafekt
mnaznikowy. Na przestrzeni lat 2003-2008 intensyfikowaltziatania przede
wszystkim w zakresie rozwoju infrastruktury wodgmwej, kanalizacyjnej,
drogowej, dwiatowej, ochronyrodowiska. facznie na wszystkie inwestycje
gmina wydata 46 497 900zt. Na przestrzeni lat 2ZB039 gmina zostala ska-
nalizowana w 50%, co w stosunku do wojewddztwadebrym wynikiem-—
woj. $wigtokrzyskie— 46%. Zbudowano oczyszczajriiciekow, mogca ob-
stugiwa: caly teren gminy. W 2008 roku zaiazono Il etap budowy sieci ka-
nalizacyjnej - Brodzéw, Zaborze, Kuby Miyny. W 20@ku Il etap— Lisow.
W latach 2007-2009 uzbrojono tereny inwestycyjnBalsskiej Woli w kana-
lizacje i wodk. Do kaaca 2010 roku zostanie zalazona gazyfikacja miej-
scowaci: Piaseczna Gorka i Bilcza. Boniski poziom kanalizacji gminy
zmusza mieszkeow do odprowadzaniagciekéw do przydomowych
zbiornikéw na nieczystmi — szamb. Jest to zagenie dlasrodowiska, po-
niewa dwa czéc¢ tych zbiornikéw jest nieszczelna. Gmina zrealiziawa
rébwniez znaczne inwestycje z zakresu rekreacyjno-wypoozyek Wy-
budowano kryt ptywalnie. W 2009 roku rozpoeto budowe zbiornika re-
tencyjno-rekreacyjnego na rzece Morawce. Razem ylmua@owaniu zbior-
nika obiekty te tworzy beda kompleks rekreacyjno-wypoczynkowy
w skiad ktérego wchodzi m.in.guwybudowany petnowymiarowy stadion do
pitki noznej, siatkowej, z dwoma kortami tenisowymi, trybomaa 500 0séb,
oraz budynkiem gospodarczym. Oprocz tego gmina wiaawiatowym Za-
rzadem Drég przebudowata drogi Bieleckie Miyny — kdkiow — diugas¢
2,2 km; Chmielowice-Drochéw Dolny o diugn 2,7 km. Bardzo wana in-
westych — zmiary byto przekazanie szkét we wladanie prywatnym stawa



szeniom. Realizacja powszych inwestycji byta midiwa dzigki istotnemu
zwigkszeniu dochoddéw buadtu gminy oraz unijnemu wsparciu. Na przestrze-
ni lat 2003-2008 dochdéd ogotem letl gminy wzrost z 1 862 000zt do
3032000zt. Pozwolito to na zglkiszenie inwestycji z 732 000zt do
1 033 000zt w 2009 roku.

Wozrost wskaznika zaludnienia. Na przestrzeni lat 2003-2009 wsgkik ge-
staici zaludnienia na obszarze gminy aieizyt sk z 94 os/kriido 100 os/kr
podczas gdy w skali wojewddztwastpi¢ spadta o 2 os/kinPowiat kielecki
dysponuje 55453 mieszkaniami, jest to 13% mieszkéego wojewodztwa.
Wzrost zaangaowania mieszka@cow w sprawy gminy Z inicjatywy przed-
sighiorcow gminy Morawica powstato ,Stowarzyszenie delsgbiorcow
Gminy Morawica”. Gléwnymi celami stowarzyszenia echrona i reprezen-
tacja intereséw braowych, przeciwdziatanie przejawom nieuczciwej konku
rencji, popularyzacja i promocja wyrobow, produktGwzorow uytkowych

i projektéw innowacyjnych, popularyzacja wiedzyHawej w zakresie drob-
nej wytworczdci, pomoc w zakresie organizacji i zdobywania rymkaytu,
propagowanie idei ochrorfyodowiska, promocja Gminy Morawica. W ostat-
nich latach dziatalni@ stowarzyszenia koncentrowat& sia wspotorganizo-
waniu uroczystéci ,Kowale” oraz spotkania optatkowego dla przediir-
cow. Co roku czionkowie stowarzyszenia hiozynny udziat w szkoleniach
organizowanych przez Staropeaiskbe Przemystowo-Handloavw Kielcach,
Zaktad UbezpiecZeSpotecznych w Kielcach, Wd Skarbowy w Kielcach,
Swictokrzysk, Agenck Rozwoju Regionu w Kielcach oraz inne instytucje.
Zarzad stowarzyszenia aktywnie wspoidziata z wladzammasadowymi
gminy Morawica. Cztonkowie organizaciji wspieréinansowo imprezy kultu-
ralne organizowane przez WdzGminy w Morawicy.Oprécz tego w gminie
dziata , Towarzystwo Ekorozwoju Radomic”. Jest tovgirzyszenie, ktore li-
czy 21 0s6b — mieszkedw Radomic. Gtéwne cele stowarzyszenia to: wspot-
udziat w prowadzeniu Szkoty Podstawowej w Radonfic&tdra funkcjonuje
w oparciu o program ,Mata Szkota’, Wspieranie t#iai dbata¢

0 ochror $rodowiska, inicjowanie i wspieranie dziatamapcych na celu
wszechstronny rozwoj spoteczny, kulturalny i gospody wsi Radomice
w gminie Morawica. Towarzystwo to prowadzi zaradza nasfpujacymi
obiektami: Szkeat Podstawow; Swietlica Srodowiskowy dla dzieci i mtodzie-
zy z Radomic; Zaocznym Niepublicznym Liceum Ogélrabésacym dla Do-
rostych; Grodkiem Edukacji Przedszkolne;j.

Mozliwosé¢ korzystania z obiektow sportowych- przez lokaly spotecznét
oraz osoby spoza gminy. W gminie wybudowanoakpygwalnic. W 2009 ro-
ku rozpoczto budowe zbiornika retencyjno-rekreacyjnego na rzece Mogawc
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Podsumowanie

Zarzadzanie umiejscowione w realiach regionalnych, Iokeh stwarza nowe
mozliwosci dla gmin (jednostek samaidu terytorialnego) rozwoju diugotermi-
nowego. Studium przypadku jest dobrym przyktadeapéatji nowych rozwizan
na gruncie rénych gmin. Przypadek danej gminy ma pokazamym gminom
zalety i wady dziaka prorozwojowych. Gmina Mastow i Morawica niechdh
przyktadami dobrych praktyk dla pozostatych jedekstamoradu terytorialnego
regionuswigtokrzyskiego.

Abstrakt

Artykut przedstawia problem zadzania rozwojem lokalnym w konwencji
studium przypadku. Studium przypadku zostato zzealane w oparciu o projekt
pt. ,Kompetentna Gmina” realizowany przez BFKKv Biatymstoku. Autorzy
artykutu byli wspotrealizatorami przeprowadzanycidé. Problematyka poru-
szana w artykule stanowi cenny materiat badawczy.

Management of local development on the example o&se study in the Mora-
wica and Mastow communes in 2003-2010. Part 1.

The article presents the problem of managing ldesklopment in the conven-
tion case study which was conducted on the basaspobject implemented by the
“Competent Municipality” BFKK in Biatystok. The awbrs were participants in
the research carried out. The issues raised iartfae provide a valuable research
material.

PhD Agnieszka Predygier, junior lecturer; PhD Micha Lesniewski, assistant
professor, The Jan Kochanowski University of Hurhasiand Natural Sciences in
Kielce.
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