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Streszczenie: Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) to umowa
o wolnym handlu, ktérej celem jest wyeliminowanie 98% taryf w handlu miedzy Ka-
nada a panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Porozumienie CETA i zawarta
w nim klauzula dwustronnego dialogu w sprawie surowcow moga stworzy¢ szans¢ na
dywersyfikacje kierunku pozyskiwania ropy naftowej i gazu ziemnego dla krajow
Grupy Wyszehradzkiej, zmniejszajac w ten sposdb zaleznos¢ importowa od rosyj-
skiego surowca dla tych krajow. Celem tego artykutu jest proba odpowiedzi na naste-
pujace pytania badawcze: — jakie jest pochodzenie i istota porozumienia CETA? —
wedtug CETA, na jakich zasadach jest importowany przez UE nosnik energii (ropa
i gaz ziemny) z Kanady? — czy realizacja umowy CETA stworzy znaczne mozliwosci
dywersyfikacji importu ropy i gazu ziemnego dla krajéw Grupy Wyszehradzkie;j?

Ze wzgledu na przedmiot badan oraz zakres celdéw badawczych Autorka wykorzystata
kilka zréznicowanych metod. W procesie badawczym przede wszystkim dokonata
krytycznej i wieloaspektowej analizy tresci umowy CETA, jej postanowienh odnosza-
cych si¢ do surowcow energetycznych. Pomocne w realizacji celéw badawczych oka-
zaly sie réwniez liczne migdzynarodowe raporty, dane Eurostatu oraz opracowania
dotyczace sytuacji energetycznej Unii Europejskiej i krajow Grupy Wyszehradzkiej.
W wielu sytuacjach Autorka postuzyta si¢ ponadto metoda poréwnawcza oraz metoda
oparta na krétkim studium przypadku.

Slowa kluczowe: CETA, bezpieczenstwo energetyczne UE, ropa, gaz

I Dr Agnieszka Pach-Gurgul, Katedra Migdzynarodowych Stosunkow Gospodarczych, Uniwersytet

Ekonomiczny w Krakowie.
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Wstep

Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa (Comprehensive Economic and
Trade Agreement, CETA) to umowa o wolnym handlu pomiedzy Unig Europejska
a Kanada, ktora zostata podpisana 30 pazdziernika 2016 r., a jej tymczasowe stoso-
wanie rozpoczelo sie 21 wrzesnia 2017 roku. Zaktada ona docelowo zniesienie 98%
cet w handlu pomiedzy Kanadg, a panstwami Unii Europejskiej. Negocjatorzy pod-
kreslaja, ze energetyka i zwiazany z nig handel surowcami energetycznymi jest bar-
dzo istotnym obszarem w tym porozumieniu dla obu stron umowy: zaréwno Unii
Europejskiej jak i Kanady. W 2016 r. Unia Europejska byta najwickszym swiato-
wym importerem energii pierwotnej, ktorej wartos¢ szacowano na 336 bilionow
USD. Ponad potowa energii zuzywanej w UE (53,5%) pochodzi wlasnie z importu.
Jest to jednoczesnie import o niskiej dywersyfikacji geograficznej, pochodzacy od
niewielkiej liczby dostawcow. Z samej tylko Rosji pochodzi okoto 30% kazdego
z nosnikow energii: ropy naftowej, gazu czy wegla — sprowadzanych do Unii Euro-
pejskiej. Dla poréwnania Kanada w 2016 roku plasowata si¢ dopiero na 20 miejscu
jako dostawca surowcdw energetycznych na rynek panstw UE, co stanowilo zaled-
wie 0,5% catkowitych dostaw ropy i calego importu gazu, natomiast stawki celne
na produkty ropopochodne i gaz wahaly sie¢ w granicach od 8% do 2,2%.

W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji znajdujg sie kraje grupy Wyszehradzkie;j,
ktoére odziedziczyly po systemie gospodarki centralnej stabo rozwinigta infrastruk-
tura rurociggowa w kierunkach innych niz wschdd-zachod. W konsekwencji ich
bezpieczenstwo energetyczne jest zakladnikiem przestarzatej infrastruktury trans-
portowej, ukierunkowanej przede wszystkim na import surowcoéw energetycznych
z Rosji. Wszystkie te okolicznosci sprawiaja, iz Umowa CETA wydaje si¢ by¢
szansg na zdywersyfikowanie dostaw surowcow dla krajow Grupy Wyszehradzkiej
i calej UE i poprawe ich bezpieczenstwa energetycznego. Z kolei dla kanadyjskich
eksporterow ropy i gazu Unia Europejska jest ogromnym rynkiem zbytu i pewnym
partnerem handlowym, a to wiaze si¢ z realizacjg okreslonych zyskow.

1. Geneza umowy CETA

Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa (Comprehensive Economic and
Trade Agreement, CETA) — umowa o wolnym handlu pomigdzy Unig Europejska
a Kanada miata w swym zalozeniu, wraz z TTIP (umowa UE-USA) utworzy¢
transatlantycka strefe wolnego handlu tzw. (TAFTA - Transatalantic Free Trade
Area). Problematyka ta jest szeroko dyskutowana w kregach ekonomistow, polity-
kéw i innych grup spotecznych?.

O ile przysztos¢ umowy handlowej TTIP stoi pod znakiem zapytania za czaséw
prezydentury Donalda Trumpa, ktéry nie wspiera tego porozumienia, o tyle 21
wrzesnia 2017 r. rozpoczelo si¢ juz tymczasowe stosowanie umowy CETA, ktora

2 Por. N. Mayer, Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). A Discussion about Bene-
fits and Drawbacks, 2015, Seminar Paper: GRIN, s. 10-12 a takze por. T. Rensmann, Mega-Regio-
nal Trade Agreements, 2017 Switzerland: Springer, s. 15-25.
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docelowo ma znies¢ 98% cel pomiedzy Kanada, a pafistwami UE?. Jak podkreslaja
S. Griller, W. Obwexer, E. Vranes, droga do osiagniecia tego porozumienia byta
dos¢ skomplikowana pomimo, iz Unia Europejska i Kanada majg dlugg historie
wspolpracy gospodarczej*. Negocjacje umowy CETA rozpoczeto w maju 2009 r.,
a zakonczono 1 sierpnia 2014. Byly one objete klauzulg tajnosci. Nastepnie 26 wrze-
$nia 2014 zostal oficjalnie opublikowany przez Komisje Europejska ten dokument
i zostal przettumaczony na wszystkie jezyki Unii Europejskiej. Umowa zostata ofi-
cjalnie podpisana przez przedstawicieli UE — Jeana-Claude Junckera i Donalda Tu-
ska oraz premiera Kanady, Justina Trudeau w dniu 30 pazdziernika 2016, a nastep-
nie opublikowana w Dz. Urz. UE L 11 z 14.01.2017. Tak jak juz zostalo wspo-
mniane wczesniej, 21 wrzesnia 2017 r. rozpoczeto si¢ juz tymczasowe stosowanie
umowy.

Analizujac umowe CETA nie sposob poming¢ wspdlczesnej sytuacji handlowe;j
pomiedzy UE a Kanada. W 2016 roku, wartos¢ obrotu towarowego pomigdzy Unig
Europejska a Kanada wyniosta 64.3 biliona Euro i z roku na rok jest wicksza,
zwlaszcza w porownaniu do okresu 2006-2010 (por. wykres 1.)
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Wykres 1. Obroty towarowe* Unii Europejskiej z Kanada w latach 2007-2016 (mln
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie EU Canada Trade,http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/
september/tradoc_113363.pdf, (dostep 23.01.2018).

Jako catos¢, UE pod wzgledem wielkosci obrotow towarowych jest drugim part-
nerem handlowym Kanady, (po USA) z udzialem wynoszacym 9,6% catkowitych

3 J.F. Morin, T. Novotn4, F. Ponjaert, M. Telo, The Politics of Transatlantic Trade Negotiations:
TTIP in a Globalized World, 2016, Routledge, s. 10-15.

4 S, Griller, W. Obwexer, E. Vranes, Mega-Regional Trade Agreements: CETA, TTIP, and TiSA:
New Orientations for EU External Relations, 2017, Oxford University Press, s. 3-20.
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obrotow Kanady w 2016 r.° Z kolei Kanada jest 12-tym partnerem gospodarczym
UE pod wzgledem rozmiaréw wymiany towarowej, co stanowi 2% catkowitego im-
portu towaréw Unii Europejskiej. Do gtéwnych trzech kategorii towarow, ktére Ka-
nada i Unia Europejska do siebie wzajemnie eksportuja w najwiekszych ilosciach
nalezaly w 2016 roku:
— maszyny (23.6% unijnego eksportu do Kanady i 13.7% unijnego importu
z Kanady)

— pojazdy (18.7% unijnego eksportu do Kanady i 11.4% unijnego importu
z Kanady)

— ropa, artykuly chemiczne, farmaceutyki (16.7% unijnego eksportu do Kanady
i 7.5% unijnego importu z Kanady).

Wedlug umowy CETA warunkiem zastosowania preferencji taryfowych dla
przywozonych towardw jest m.in. ich bezposredni przywdz z kraju eksportu do
kraju importu oraz dysponowanie dowodem ich preferencyjnego pochodzenia.
W umowie CETA przewidziano, ze takim dowodem bedzie deklaracja pochodzenia
sporzadzana przez eksportera. W przypadku eksporteréw unijnych deklaracje po-
chodzenia moze sporzadzi¢ kazdy eksporter, ale tylko dla przesytek, ktorych wartos¢
nie przekroczy 6000 euro. W sytuacji, gdy wartos¢ przesytki przekroczy te kwote, de-
klaracje moze sporzadzi¢ wylacznie eksporter zarejestrowany w systemie REX.

2. Postanowienia CETA dotyczace surowcow energetycznych

Umowa CETA sklada si¢ z 30 rozdziatow (art. 1.1 — 30.11) wraz z zalgcznikami,
ktore regulujg nastepujace kwestie®: rozdziat 1 — ogdlne definicje i postanowienia
wstepne, rozdzial 2 — traktowanie narodowe i dostep towardéw do rynku, rozdziat 3
— srodki ochrony handlu, rozdziat 4 — bariery techniczne w handlu, rozdziat 5 —
srodki sanitarne i fitosanitarne, rozdzial 6 — ulatwienia celne i handlowe, rozdzial 7
— subsydia, rozdziat 8 — inwestycje, rozdzial 9 — transgraniczny handel ustugami,
rozdziat 10 — czasowy przyjazd i pobyt 0s6b fizycznych odbywajacych wizyty shuz-
bowe, rozdzial 11 — wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych, rozdziat 12 —
regulacje krajowe, rozdziat 13 — ustugi finansowe, rozdzial 14 — ustugi miedzyna-
rodowego transportu morskiego, rozdzial 15 — telekomunikacja, rozdziat 16 — han-
del elektroniczny, rozdzial 17 — polityka konkurencji, rozdziat 18 — przedsigbior-
stwa panstwowe, monopole i przedsigbiorstwa, ktérym przyznano specjalne prawa
i przywileje, rozdzial 19 — zamdwienia publiczne, rozdziat 20 — wlasnos¢ intelektu-
alna, rozdziat 21 — wspolpraca regulacyjna, rozdzial 22 — handel i zrownowazony
rozwdj, rozdzial 23 — handel i praca, rozdziat 24 — handel i sSrodowisko, rozdziat 25
— dialog dwustronny i wspotpraca dwustronna, rozdzial 26 — postanowienia admi-
nistracyjne i instytucjonalne, rozdzial 27 — przejrzystos¢, rozdziat 28 — wyjatki, roz-
dziat 29 — rozstrzyganie spordéw oraz rozdziat 30 — postanowienia konicowe.

5 EU Canada Trade, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113363.pdf.

6 The Council of the European Union, Council Decision (EU) 2017/37 of 28 October 2016 on the signing
on behalf of the European Union of the Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) be-
tween Canada, of the one part, and the European Union and its Member States, of the other part. OJ L
11, (14.01.2017).
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W kontekscie surowcow energetycznych przede wszystkim takich jak ropa naf-
towa, czy gaz ziemny niezwykle wazny jest rozdziat 25, a dokladnie artykul 25.4
nazwany: Dialog Dwustronny Dotyczacy Surowcow, ktory mowi, iz:

1. Uznajac znaczenie otwartego, niedyskryminacyjnego i przejrzystego srodo-
wiska wymiany handlowej opartego na zasadach i nauce, strony daza do ustanowie-
nia i utrzymania skutecznej wspotpracy w zakresie surowcow. Do celdw niniejszej
wspotpracy surowce obejmuja miedzy innymi mineraty, metale i produkty rolne
0 zastosowaniu przemyslowym.

2. Zakres Dialogu Dwustronnego Dotyczacego Surowcdéw obejmuje wszelkie
istotne kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w tym:

a) ustanowienie forum dyskusji w sprawie wspotpracy Stron w zakresie surow-

cow w celu ulatwienia dostepu do rynku towarom bedacym surowcami
i zwigzanym z nimi ustugom i inwestycjom oraz w celu zapobiegania barie-
rom pozataryfowym w dziedzinie handlu surowcami;

b) zwiekszenie wspolnego zrozumienia w dziedzinie surowcow w celu wy-
miany informacji w zakresie najlepszych praktyk oraz w zakresie polityk re-
gulacyjnych Stron dotyczacych surowcow;

¢) zachecanie do wykonywania dziatan wspierajacych spoteczna odpowiedzial-
no$¢ przedsiebiorstw zgodnie z miedzynarodowymi standardami, takimi jak
Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych i Wytyczne OECD
dotyczace nalezytej starannosci dla odpowiedzialnych tancuchéw dostaw mi-
neratéw z obszaréow dotknietych konfliktem i obszaréw wysokiego ryzyka;
oraz

d) ulatwienie, w stosownych przypadkach, konsultacji w sprawie stanowisk
Stron na forach wielostronnych lub fakultatywnych, na ktorych mozna poru-
szy¢ 1 omowic¢ kwestie dotyczace surowcow.

Dialog ten moze by¢ szansg krajow Grupy Wyszehradzkiej na dywersyfikacje
kierunkéw pozyskiwania kluczowych surowcow energetycznych takich jak ropa
i gaz. Mogloby to wplyna¢ pozytywnie na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycz-
nego i uniezaleznienia si¢ od importu rosyjskich surowcéow.

3. Import ropy naftowej i gazu przez Kraje Grupy Wyszehradzkiej

Malejaca produkcja energii pierwotnej w Unii Europejskiej z uzyciem wegla ka-
miennego, wegla brunatnego, ropy naftowej, gazu ziemnego, a w ostatnim okresie
energii jadrowej, skutkuje sytuacja, w ktorej zaspokojenie popytu UE jest w coraz
wigkszym stopniu uzaleznione od importu surowcow energetycznych takich jak
ropa naftowa czy gaz ziemny. W 2016 r. Rosja byla glownym dostawca zaréwno
ropy naftowej jak i gazu ziemnego do UE-28.

Udziat Rosji w catkowitym imporcie tych surowcow przez UE przekraczat 30%
(por. wykres 2 i 3), a w przypadku gazu osiggnal nawet 40%. Niestety udzial Ka-
nady w imporcie gazu i ropy naftowej przez UE ksztaltuje si¢ na niskim poziomie
0,5%.
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Wykres 2. Import ropy naftowej krajow UE, udzial (%) glownych partneréw han-
dlowych w 2016 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EU energy in Figures, Statistical Pocket Book 2017,
Luxembourg: Publication Office of the European Union, 2017.
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Wykres 3. Import gazu UE, udzial (%) gtéwnych partneréw handlowych w 2016 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EU energy in Figures, Statistical Pocket Book 2017,
Luxembourg: Publication Office of the European Union, 2017.

Jest o sytuacja niekorzystna dla catej UE i zagrazajaca bezpieczenstwu energe-
tycznemu catej Wspolnoty, tak jak to mialo miejsce w czasie rosyjsko-ukrainskich
czynnikow kryzyséw gazowych z 2006 i 2009 roku.

W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji pod tym wzgledem sg kraje Grupy Wy-
szehradzkiej, o czym $wiadczy produkcja krajowa energii pierwotnej Polski, We-
gier, Stowacji i Czech w 2015 r. W ramach grupy tych 4 krajow mozna wyr6znié
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dwie podgrupy, w ktorych istnieja pewne podobienstwa: Polska i Czechy, ktdre na-
dal w bardzo duzym stopniu wykorzystuja w energetyce wegiel (odpowiednio
w 81% i 59%), Stowacje i Wegry opierajace swoja energetyke przede wszystkim
o surowce nuklearne, z ktorych pochodzi w przypadku Stowacji, az 64,1% energii
pierwotnej, a na Wegrzech 43,6% (por. tabela 1).

Tabelal. Produkcja energii pierwotnej w krajach Grupy Wyszehradzkiej w 2015 r.

energetyka odnawialne

Kraj Wegiel Ropa Gaz nerg Zrodla

jadrowa ..

energii
Czechy 59 0,5 0,7 27 12,8
Wegry 15.8 5.7 14,5 43,6 20.4

Polska 81 1.4 5,6 0 12

Stowacja 9,2 0,1 1,3 64,1 22,8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Benefits of the Energy Union — country factsheets
https://ec.europa.eu/priorities/publications/benefits-energy-union-country-factsheets_en, (03.01.2018).

Podobienstwa pod wzgledem wykorzystania nosnikéw energetycznych w przy-
padku odnawialnych zrédet energii wygladaja analogicznie. Wegry i Stowacja od-
znaczaja si¢ obecnie juz znaczacym udzialem odnawialnych zrddet energii w swo-
ich energy miksach (20,4% i 22,8%).

Z kolei Polska i Czechy charakteryzuja si¢ stosunkowo niskim wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii (12% 1 12,8%). Jak widac z tabeli 1 kraje te praktycz-
nie, nie produkujg ani gazu (jedynie Wegry produkuja ok. 14% w calosci produkcji
energii pierwotnej) ani ropy naftowej, co powoduje, iz kraje te musza bazowaé na
imporcie surowcow, ktore niestety sg konieczne do normalnego funkcjonowania
gospodarki danego kraju. W swojej konsumpcji energii pierwotnej kraje Grupy Wy-
szehradzkiej zuzywaja gazu od 14%—Polska, 15%—Czechy, Stowacja—24% i 30%—
Wegry (por. wykres 4).
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Wykres 4. Konsumpcja surowcow energetycznych przez kraje grupy Wyszehradz-
kiej w2015 1.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EU Energy in Figures, Statistical Pocket Book 2017,
Luxembourg: Publication Office of the European Union, 2017.

Jednoczesnie te ilosci gazu praktycznie w calosci pochodza z importu, gdzie
w przypadku Polski 10% pochodzi z importu, w przypadku Czech, cato$¢ im-
portowanego gazu pochodzi z importu, w przypadku Wegier 21%, w przypadku
Stowacji 22%.

Podobnie sytuacja ksztaltuje sie w zakresie ropy naftowej. Kraje Grupy Wy-
szehradzkiej zuzywaja jej duzo ponad 20% w catej konsumpcji surowcow: w przy-
padku, Stowacji to 20%, Polski to 25%, Czech 21%, w przypadku Wegier 28%.
Ropa ta pochodzi przede wszystkim z importu: w Polsce 24%, na Stowacji 19%,
w Czechach — cato$¢ zuzywanej ropy pochodzi z importu, na Wegrzech 26%’.

Cecha wspolng krajow Grupy Wyszehradzkiej jest wysoki poziom zaleznosci
od jednego dostawcy zaréwno w zakresie ropy naftowej jak i gazu, ktoérym z racji
bliskosci geograficznej oraz uwarunkowan historycznych jest Rosja. Analizujac
konsumpcje surowcow energetycznych w tych krajach (por. wykres 4) widaé, iz
w jej strukturze bardzo wazna rolg odgrywa gaz i ropa w kazdym z tych krajow.
Udziat gazu i ropy naftowej w konsumpcji wewnatrzkrajowej ksztaltowal si¢
w 2015 r na poziomie 30% i 20%, a praktycznie ich catkowita ilo$¢ pochodzila
z importu, przede wszystkim z Rosji (por. tabela 2).

7 Directorate-General for Energy European Commission, EU Energy in Figures, Statistical Pocket

Book 2017, Luxembourg 2017, Publication Office of the European Union.
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Tabela 2. Zaleznos¢ krajow UE od importu rosyjskiej ropy i gazu w 2016 r. (w %)

Udzial (%) importu rosyjskiego gazu w calo$ciowym imporcie gazu

Ropa naftowa Gaz
Belgia 25-50 0-25
Bulgaria 75-100 75-100
Czechy 50-75 75-100
Dania 0-25 0-25
Niemcy 25-50 50-75
Estonia 75-100 75-100
Irlandia 0-25 0-25
Grecja 0-25 50-75
Hiszpania 0-25 0-25
Francja 0-25 0-25
Chorwacja 0-25 0-25
Wiochy 0-25 25-50
Cypr 0-25 0-25
Lotwa 0-25 75-100
Litwa 75-100 25-50
Luksemburg 0-25 0-25
Wegry 75-100 75-100
Malta 0-25 0-25
Holandia 25-50 25-50
Austria 0-25 75-100
Polska 75-100 75-100
Portugalia 0-25 0-25
Rumunia 25-50 75-100
Stowenia 0-25 75-100
Stowacja 75-100 75-100
Finlandia 75-100 75-100
Szwecja 25-50 0-25
Wielka Brytania 0-25 0-25

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
EU imports_of energy products - recent developments.

W tabeli zostata przekazana zalezno$¢ importowa poszczegolnych krajéw Grupy
Wyszehradzkiej, a takze pozostatych krajow UE od importu rosyjskiego gazu i ropy
naftowej. Powotujac si¢ na Eurostat, dane te zostaly przedstawione w przedziatach
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procentowych ze wzgledu na czgsciowa poufnos¢ danych. Z tabeli wynika, iz Pol-
ska, Wegry, Slowacja i Czechy sa zalezne w ponad 75% od importu rosyjskiego
gazu i ropy. Wyjatkiem tu sa tylko Czechy, ktore w importujg rosyjska rope w ponad
50% z Rosji. Zaskakujace moze by¢ forma podania powyzszych danych statystycz-
nych, czyzby kraje grupy wszystkie kraje Unii Europejskie, w tym kraje grupy Wy-
szehradzkiej baty sie podac oficjalne dane zaleznosci od importu rosyjskich surow-
cow. Czy jest obawa przed publiczng krytyka, czy po prostu ciche zabezpieczenie
swoich interesow? Zaleznos¢ ta ksztattuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Powo-
lujac si¢ na starsze dane statystyczne, ktore byly jeszcze normalnie przedstawiane
w opracowaniach naukowych i raportach migdzynarodowych, w 2015 zaleznos¢ ta
ksztattowata sie nastepujaco. Import rosyjskiego gazu w 2015 r. w catosci importo-
wanego gazu wynosit w przypadku Czech 99%, Wegier — 89%, w przypadku Polski
55% i Stowacji 95%®. Umowa CETA i zawarty w niej zapis o Dialogu Dwustron-
nym Dotyczacym Surowcow by¢ moze beda stwarzaé szans¢ na dywersyfikacje kie-
runku pozyskiwania ropy naftowej i gazu, powodujac mniejsza zaleznos¢ impor-
towa od rosyjskich surowcow.

4. Wspolczesne uwarunkowania handlu ropg naftowa i gazem miedzy
Kanada a Unia Europejska oraz gléwne wyzwania

Umowa CETA ma w swym zalozeniu ulatwi¢ handel ropa i gazem pomig¢dzy Ka-
nadg a krajami UE, poprzez zniesienie cet. Dopdki porozumienie nie weszto w zycie
produkty ropopochodne i gaz byly obtozone stawkami celnymi od 0,7% na skro-
plony butan do 8% skroplony propan (por. tabela 3). Po wejsciu w zycie CETY
stawki te zmienily sie na zerowe (por. tabela 3). Czynigc tym bardziej mozliwosé
eksportu tych surowcow bardzo kuszaca.

Wedtug najnowszych danych Kanada byta drugim (zaraz po USA) najwigkszym
swiatowym eksporterem ropy naftowej w 2016 r. i znaczacym eksporterem gazu
przede wszystkim na rynek amerykanski’. Z kolei jak juz zostato wspomniane Unia
Europejska, a przede wszystkim kraje Grupy Wyszehradzkiej sa silnie uzaleznione
od importu rosyjskich surowcoéw przede wszystkim ropy i gazu. Wydaje sig, iz ta
obustronna sytuacja idealnie wpasowuje si¢ w umowe CETA i wrozy glebsza wy-
mian¢ handlowg ropa i gazem pomiedzy Kanadg a Unig Europejska.

Kanada z roku na rok zwigksza wydobycie i eksport ropy naftowej zwlaszcza
z piaskow bitumicznych w stanie Alberta. Piaski bitumiczne (roponosne) sa miesza-
ning ropy naftowej, bitumindw, piasku lub mutu. Ropa otrzymywana z piaskow bitu-
micznych charakteryzuje si¢ duzym zuzyciem wody, obrobka w celu jej uptynnienia
i umozliwienia transportu rurociggami. W celu wydobycia tego typu ropy zazwyczaj

8 A. Pach-Gurgul, The Energy Situation of Visegrad Group Countries in Context of Energy Union.
In Conference Proceedings of /7th International Joint Conference: Central and Eastern Europe in
the Changing Business Environment, Faculty of International Relations of VSE, 2017, Prague and
University of Economics in Bratislava, a takze European Commission, EU Crude Oil Imports and
supply cost, 2017, https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/eu-crude-oil-imports.

®  BP Statistical Review of World Energy, 2017, London.
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oddziela si¢ lepka maz od piasku, usuwa siarke i przetwarza si¢ ja na lekka rope, co
zazwyczaj wymaga dodania gazu. Produktem ubocznym tego procesu jest wedru-
jacy do atmosfery dwutlenek wegla. Do wyprodukowania jednej barytki ropy nafto-
wej potrzeba, az dwie tony piaskow bitumicznych.

Tabela 3. Stawki celne przed funkcjonowaniem CETY i po wejsciu CETY na pro-
dukty ropopochodne i gazowe

stawki celne przed stawki celne po wejsciu
funkcjonowaniem CETY na produkty
CETY ropopochodne i gazowe
nieprzetworzone produkty naftowe do 4.7% 0%
oleje lekkie i preparaty ropy naftowej 4.7% 0%
skroplony propan do 8% 0%
ropa naftowa i preparaty zawierajace biodiesel do 3.7% 0%
skroplony butan 0.7% 0%
parafina do2.2% 0%
inne woski mineralne do2.2% 0%
wazelina do2.2% 0%

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie http:/www.international.gc.ca/gac-amc/campaign-campa-
gne/ceta-aecg/oil_gas-petrolier gazier.aspx?lang=eng, (14.01.2018).

Kanadyjska produkcja ropy naftowej z piaskow bitumicznych w ciggu ostatnich
lat wzrasta mimo, iz cena ropy naftowej ksztattowata si¢ od potowy 2014 roku na
bardzo niskim poziomie ok. 40 dolaréw za barytke. Niskie ceny $wiatowe ropy naf-
towej nie zniechecity jednak kanadyjskich eksporterow ropy naftowej. Wprawdzie
eksperci z branzy paliwowej przewidywali ciezkie czasy dla piaskéw roponosnych,
w przypadku ktérych koszt produkeji jest relatywnie wysoki. Jednak produkcja tego
segmentu okazala si¢ zaskakujaco odporna na niskie ceny i nie tylko nie zmalata,
ale wrecz nadal rosnie. Powodem jest fakt, ze juz pracujace projekty obnizyly
koszty, przy jednoczesnym zwickszeniu wydajnosci produkcji. Dodatkowo zdecy-
dowana wigkszos¢ projektow w trakcie zagospodarowywania w momencie zalama-
nia na rynku nie zostata zarzucona i rozpoczeta produkcje. W latach 2017-2018
taczna produkcja z nowych projektdw z obszaru kanadyjskich piaskow roponosnych
szacowana jest na blisko 500 tys. barylek dziennie.

Olbrzymia kanadyjska produkcja ropy, stworzyta mozliwos$¢ importowania ropy
naftowej z Kanady przez kraje UE, zwlaszcza kraje Grupy Wyszehradzkiej. W trak-
cie negocjacji CETA, a doktadnie w 2014 roku pojawit si¢ jednak bardzo duzy pro-
blem dotyczacy wlasnie handlu ropg naftowa. Negocjacje CETA zostaly zaburzone
rownoczesnym przyjmowaniem przez Uni¢ Europejska nowej Dyrektywy w spra-
wie jako$ci paliw. W tym kontekscie istotne kontrowersje w Unii Europejskiej
wzbudzala wysoka emisyjno$¢ kanadyjskiej ropy naftowej pozyskiwanej z piaskoéw
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bitumicznych, ktora jest czterokrotnie wyzsza niz w przypadku ropy naftowej po-
zyskiwanej z konwencjonalnych zrodet.

Unia Europejska dazyta do zapisu, iz ropa pozyskiwana z tzw. piaskow bitu-
micznych miata by¢ obarczona wigkszym poziomem emisyjnosci, co wynika z bar-
dziej energochlonnej technologii jej wydobycia i przetwarzania. Kwestia ta byla
punktem spornym w czasie rokowan'?. Przeciwko takiemu zapisowi protestowala
Kanada, ktora widziala siebie jako eksportera tej ropy do Unii Europejskiej, a co
wplynetoby negatywnie na taka mozliwos¢. Takze czes¢ krajow UE, w tym m.in.
Estonia, ktorej sektor energetyczny opiera si¢ na eksploatacji piaskow bitumicznych
byly przeciwko wprowadzeniu takiego zapisu. Sprawa wprowadzenia zapisu byla
o tyle drazliwa, ze jego wprowadzenie mogloby wplyna¢ na trwajace obecnie roz-
mowy w sprawie porozumienia handlowego. Ostatecznie wedlug zapisdw nowej
Dyrektywy UE dotyczacej jakosci paliw, producenci paliw beda musieli deklarowaé
faczng emisyjnos¢ swoich produktéw w calym tancuchu wartosei, a wiec juz od
momentu pozyskania surowca ze ztoza. Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace
zniesienia niekorzystnego zapisu dla Kanady, zbiegly si¢ w czasie z przybyciem do
wloskiego portu Sarroch na Sardynii pierwszego tankowca z zachodnio kanadyjska
cigezka ropa, co implikuje pytanie o zbieg okolicznosci tych dwdch wydarzen.

Warto réwniez w tym kontekscie podkreslié, iz Kanada od jakiego$ czasu przy-
gotowuje si¢ do eksportu ropy do Unii Europejskiej. W tym celu zaplanowano
Energy East Project, ktéry bedzie umozliwiat transport ropy ze zldz na zachodzie
kraju do Quebeku i prowincji ze wschodniego wybrzeza Kanady, a stamtad czgstsze
dostawy statkami do tych europejskich rafinerii, ktore sa przygotowane na przerdb
tego rodzaju naftowej. Szacuje sie, iz Energy East bedzie dostarczal 1.1 mln barytek
dziennie do rafinerii i terminali eksportowych w Quebeku.

Kanada jest trzecim, co do wielko$ci producentem gazu ziemnego na $wiecie!!.
Kanadyjskie ztoza gazu tupkowego szacowane sg wedtug U.S. Energy Information
Administration na 16 bln m*. W ostatnich latach ceny gazu znaczaco spadly na mie-
dzynarodowych gieldach, a w Kanadzie sg one uzaleznione od podazy i popytu
w catej Ameryce Polnocnej. Co prawda wydaje sig, iz USA pozostanie najwigkszym
regionalnym odbiorcag gazu dla Kanady, jednak rozwoj catego sektora bedzie uza-
lezniony od wzrostu wydobycia tego surowca. Istotny wplyw na ten proces beda
mialy koszty produkcji, a takze wydajnos¢ odwiertow gazu tupkowego. Kanadyj-
czycy nie maja bowiem rozbudowanego przemystu, ktéry by ten gaz wykorzystywat.

W najblizszych latach, wydaje sie, iz w pewnym sensie skazani sa na eksport gazu,
gdyz prawdopodobnie klientow w USA, ktoérzy maja nadwyzki gazu z tupek raczej
nie znajda. Zostaje im szukanie rynkow zbytu w Europie. Rewolucja lupkowa
w Ameryce Péinocnej spowodowata wiele istotnych zmian na rynku skroplonego gazu
ziemnego (LNG). Skupiono si¢ przede wszystkim na wydobyciu gazu tupkowego,
przerwano natomiast prace nad planowanymi terminalami regazyfikacyjnymi.

10 Royal Bank of Canada, The Comprehensive Economic and Trade Agreement, http://www.rbc.com/eco-
nomics/economic-reports/pdf/other-reports/ CETA%20update.pdf.
1 BP Statistical Review of World Energy, 2017, London.
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Mozna powiedzieé, iz w 2014 roku wigkszos$¢ z proponowanych projektow regazy-
fikujacych w Kanadzie, zostato zawieszonych ze wzgledu na obawy dotyczace nad-
wyzki gazu na rynku oraz rosngce krajowe wydobycie gazu ze zrodet niekonwen-
cjonalnych. Dlatego tez w 2014 r. w Kanadzie dzialal tylko jeden terminal regazy-
fikujacy surowiec — Canaport LNG zlokalizowany w Saint John w prowincji Nowy
Brunszwik na wschodnim wybrzezu (por. rys.1).

Rysunek 1. Terminale regazyfikujace gaz w Kanadzie — funkcjonujace i przyszie

projekty (stan na 2016 r.)
Zrodlo: http://www.nrcan.ge.ca/energy/natural-gas/5683, (20.01.2018).

Tabela 4. Terminale regazyfikujace gaz w Kanadzie — funkcjonujace i przyszte pro-
jekty (stan na 2016 r.)

Nazwa projektu Data urucho- Wielko$¢ przesylu Lokalizacja
mienia obiektu (milion ton rocznie)

Kitimat LNG 2017r. 10 Kolumbia Brytyjska
Douglas Channel LNG 2016r. 1.8 Kolumbia Brytyjska
LNG Canada 2017 . 24 Kolumbia Brytyjska
Prince Rupert LNG 2019r. 21 Kolumbia Brytyjska
Pacific NorthWest LNG 2018 . 18 Kolumbia Brytyjska
West Coast Canada LNG 2023 r. 30 Kolumbia Brytyjska
Woodfibre LNG - 2 Kolumbia Brytyjska
Goldboro LNG 2019r. 10 Nowa Szkocja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.nrcan.ge.ca/energy/natural-gas/5683, (24.01.2018).

Wraz negocjacjami umowy CETA kanadyjscy producenci zaczgli sobie uswia-
damia¢, iz jednak Kanada bedzie mogla skorzysta¢ z mozliwosci eksportu gazu
ziemnego do UE. W zwiazku z tym zaczeto planowacé kolejne projekty, ktore beda
umozliwia¢ eksport gazu LNG do UE (por. tabela 4).

211



Podsumowanie

Umowa CETA z pewnoscig wplynie na zacie$nienie wspolpracy handlowej pomie-
dzy Kanadg a Unig Europejska. Dotyczy to rowniez surowcow mineralnych, takich
jak ropa naftowa i gaz. W tym kontekscie niezwykle wazny jest rozdzial 25 Umowy,
a doktadnie artykut 25.4 nazwany Dialogiem Dwustronnym, dotyczacym surow-
cow, ktory mowi m.in., ze strony daza do ustanowienia i utrzymania skutecznej
wspotpracy w zakresie surowcow.

Calkowite zniesienie stawek celnych na rope i gaz, ktére przewiduje Umowa
CETA, bedzie prawdopodobnie pozytywnym, dodatkowym impulsem wspomaga-
jacym wymiang¢ handlowa w tym obszarze.

Dla krajéw Grupy Wyszehradzkiej oznacza to bardzo duza zmiang na miedzy-
narodowych rynkach surowcowych. Kraje te maja o tyle trudna sytuacje, gdyz prak-
tycznie catos$¢ gazu i ropy importujg wlasciwie z jednego kierunku jakim jest Rosja.
Stwarza to niebezpieczng i bardzo wysoka zalezno$¢, a tym samym podatno$é na
zakltocenia w czasie kryzysow np. pomiedzy Rosja i Biatorusig czy Rosja i Ukraing
tak jak to miato miejsce w 2005, 2007, 2008 roku, kiedy kraje te na wskutek kon-
fliktow, nie otrzymaty istotnej ilosci dostaw tych surowcow.

W tym kontekscie bardzo istotne wydaje si¢ pytanie: czy zerowe stawki celne
wystarcza do zintensyfikowania handlu ropg i gazem ziemnym pomiedzy Kanada,
a silnie uzaleznionymi od importu rosyjskich surowcéw krajami Grupy Wy-
szehradzkiej? Oczywiscie zerowe stawki celne beda silnym czynnikiem zachecaja-
cym, do wspoélpracy handlowej w tym obszarze. Wydaje sie, iz import ropy z pia-
skow bitumicznych i gazu z Kanady do krajow Grupy Wyszehradzkiej moze staé
si¢ w niedalekiej przysztosci alternatywa dla importu tych surowcow z Rosji, badz
jego uzupetnieniem, wptywajac tym samym pozytywnie na podniesienie mozliwo-
sci dywersyfikacyjnych i bezpieczenstwo energetyczne Grupy Wyszehradzkie;.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w planowanym eksporcie kanadyjskiej ropy i gazu,
kluczowe znaczenie beda mie¢ rowniez kwestie infrastrukturalne, jak budowa no-
wych rurociaggéw w tym projekt Energy East Project, a takze portéw LNG w Kana-
dzie, jak rowniez dostosowanie rafinerii do przerobu ciezkiej ropy kanadyjskiej
i rowniez zwiekszenie liczby portéw LNG w krajach Grupy Wyszehradzkie;.
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Abstract

The Innovation of the Diversification of Oil
and Gas Supplies for the Visegrad Group Countries
in the Context of the CETA Agreement

The Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) is a free-trade agree-
ment which is aimed at eliminating 98% of tariffs in the trade between Canada and
the European Union Member States. The CETA agreement and the included clause
on the Bilateral Dialogue on Raw Materials may create an opportunity to diversify the
direction of obtaining petroleum oil and natural gas for Visegrad Group Countries,
thus decreasing import dependence on Russian raw for these countries. The aim of
this article is to attempt to answer the following research questions: — what is the
origin and essence of the CETA agreement? — according to CETA, on what principles
is the import of energy carriers (oil and natural gas) from Canada carried out by the
EU? — will the realisation of the CETA agreement create considerable diversification
possibilities for importing oil and natural gas for Visegrad Group countries?

Due to the research topic and the scope of the research objectives, the author has
applied various methods. In the research process, a critical and multifaceted analysis
of the CETA agreement's content and, particularly, the provisions concerning raw ma-
terials, has been carried out. Numerous international reports, Eurostat data, and studies
concerning the energy situation of the European Union and the Visegrad Group coun-
tries have also proven helpful in the realisation of the research objectives. In many
situations, the Author has used the comparative method and the method based on case
studies.

Keywords: CETA, EU energy security, oil, gas
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