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Pod wzgédem poziomu innowacyjioi gospodarka Polski plasujegsna
ostatnich miejscach w EuropidV latach 2002-2004 przedbiorstwa innowacyj-
ne stanowity 42% firm w UE, w Polsce natomiast ty#5%. Ponad potowa firm
uzyskuje przewagkonkurencyjma dzieki cenie, a tylko 0,2% przedsiiorstw ofe-
ruje innowacyjne produkty czy ushigiW UE wartG¢ obrotow przedsbiorstw
innowacyjnych i liczba zatrudnionych w nich pracakd@w rosnie trzy razy szyb-
ciej niz w pozostatych. Barigrinnowacyjndci dla naszej gospodarki jest niedo-
stateczna kooperacja biznesu i nauki. Jak péttkte w Narodowej Strategii
Spéjndci, stabacia polskich przedsbiorstw, zwtaszcza msp, jest brak zaintere-
sowania dziatalnicia badawczo- rozwojowze wzgédu na wysoki stopieryzyka
i koszty oraz niedostrzeganie w innowacyjricstrategicznego czynnika rozwdju

Zmiana niekorzystnej tendencji wymaga podejmowanialokierunkowych
i diugoterminowych dziala Polityka innowacyjnéci musi by komplementarna
Z innymi obszarami aktywroi paistwa, tworzy klimat sprzyjajcy nawhzywa-
niu wspotpracy midzy przedsibiorstwami asrodowiskiem nauki, wykorzystywa
instrumenty stymuluajce zachowania proinnowacyjne i promdéwa. Do narzdzi

1 Dr Barbara Zbragiska, adiunkt, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodyitana Kochanowskiego
w Kielcach.

2 European Innovation Scoreboard 2008 Comparative ysislof Innovation Performanc&uro-
pean Commission, Brussels January 2009 [w:] httpyivpnoinno-Europe.eu/EIS2008/website
/docs/EIS_2008_Final_report.p¢ff1.10.2009).

3. BalcewiczCzy Polsk sta¢ na innowacyjn&’?, ,Gazeta Wyborcza” 22 wrzeia 2009.

4 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 e wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie, Narodowa Strategia Spojeg Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007.
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motywujacych, wywanych przez pestwo naleéa gtdwnie instrumenty finansowe:
podatki i dotacje.

Podatki spetniaj ekonomiczne funkcje: fiskadn redystrybucyjna, alokacyjm,
stabilizacyjr i stymulacyjm. Zakres wykorzystania podatkéow funkcjach pozafi-
skalnych w poszczegdlnychimwach jest zrinicowany i wynika z obranej poli-
tyki spoteczno-gospodarczej oraz wyznawanej doktrgaistwa. Wywanie po-
datkéw do funkcji pozafiskalnych przeczy zasadomdgtkowym: rownéci, po-
wszechnéci, sprawiedliwgci i prostoty. Zwolennicy wykorzystania podatkoved|
celow polityki gospodarczej reprezentujloktryre interwencjonistyczg nato-
miast liberatlowie opowiadajsie za zachowaniem neutraku podatkowej. Kon-
trowersje zwazane z funkcjami podatkéw w gospodarceawisic ze skutkami,
jakie powodu. Podatki g zrodtem straty dobrobytu spotecznego z powodu znie-
ksztatcé przejawiajcych sé w efekcie dochodowym i substytucyjnym, jaki wy-
wotuja°. Prowadz one do nieefektywnej alokacji zasobéw i zaktécenichani-
zmu rynkowego, spowodowanych podejmowaniem daiad@stosowawczych
przez podatnikdw w celu zmniejszenia atienia. Im bardziej ztoona jest kon-
strukcja podatku, tj. wksza skala progresji, wéej przywilejéw podatkowych,
uznaniowdci, tym wigcej znieksztatae w postaci efektu substytucyjnego, dlatego
zwolennicy neutralniei opowiadag sig za podatkiem liniowym, pozbawionym
ulg. Pomimoswiadomdaci znieksztalcé i zaktoca informacji cenowej, podatki
wykorzystywane s powszechnie do sterowania procesami gospodarcigkie
podatek dochodowy w Polsce zawiera w swojej koksjrunstrumenty i ulgi
o charakterze stymulacyjnym, ktérych skutedznest r@nie oceniana Jednym
z takich instrumentow jest ulga na nowe technologie

Wazna role we wspieraniu innowacyjsoi i konkurencyjnéci odgrywagp dota-
cje na projekty przedsbiorcédw, instytucji otoczenia biznesu, administragmo-
rzadowej i jednostek naukowo-badawczych, pochodzz funduszy UE. §Sone
obficie wykorzystywane w ramach aych programow operacyjnych finansuj
cych projekty inwestycyjne i ,mkkie”. W okresie programowania 2005-2007
projekty innowacyjne mogty lyfinansowane zérodkdéw programow operacyj-
nych ZPORR, SPO WKP, SPO RZL, w latach 2007-201&tgdnione g fundu-
sze PO KL, PO IG, PO RPW, RPOSWsparod ktérych specjalnie dziataniom
proinnowacyjnym stey Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

Oprocz dotacji pochodzych z funduszy europejskich, wsparcie na reakzacj
inwestycji o charakterze innowacyjnym dla mikro, tygh i $rednich przedst
biorstw oferuje Polska Agencja Rozwoju Przedirczaici’. Przedsibiorca mae
na korzystnych warunkach uzyskaon innowacyjny lub pgyczke innowacyjma.

> J.E. Stiglitz,Ekonomia sektora publiczneg®Vydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
S. 661.

¢ B. Zbroiiska, Pozafiskalne funkcjpodatku dochodowego w praktyce gospodarcgapspodarka
Narodowa” 2008, nr 1-2, s. 91-110.

" Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 sprawie udzielania przez Polsk
Agencg Rozwoju Przedgbiorczaici pomocy finansowej niezyzianej z programami operacyjny-
mi, Dz. U. z 2006 r. Nr 226, poz. 1651 zzp6zm.
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Wazna rolg we wspieraniu innowacyjsoi przypisano wtadzom samagn-
wym. Wihadztwo podatkowe samadodw nie obejmuje ingerencji w podatkirpa
stwowe, ale gminy meagoddziatywa podatkami lokalnymi w celu przygania
inwestycji. Efektem postanowieStrategii Lizb@skiej @ tworzone Regionalne
Strategie Innowacji we wszystkich wojewodztwachgrikth celem jest zbudowa-
nie sieci wspotpracy ,ztotego trgjla”, wzbudzanie popytu na innowacje i two-
rzenie warunkéw dla powstawania ich pagdavzmazenie w tym zakresie aktyw-
nosci badawczej uczelni, budowanie spotestera informacyjnego. Zadania te
wynikaja z ustawowych obowikéw samorzdu wojewddztwa.

Celem artykulu jest ocena skutecgeiopolityki paastwa w podnoszeniu po-
ziomu innowacyjnéci gospodarki. Na podstawie danych Ministerstwa Vika
Regionalnego i Ministerstwa Finansow dokonano agalptywu instrumentéw
finansowych Programu Operacyjnego Innowacyjna Gdap@ oraz instrumentu
fiskalnego w postaci ulgi na nowe technologie ndgpmowanie przez przedsi
biorcow inwestycji innowacyjnych.

Instrumenty finansowe w formie dotacji

Program Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-20%gjety w 2007 r., jest
jednym z széciu programow krajowych Narodowych Strategiczny@mROdnie-
sienia, finansowanym zé&rodkéw europejskich gEzna warté¢ srodkow 9,71
miliarda euro, w tym 8,27 mid z Europejskiego FusmuRozwoju Regionalnego
i 1,46 mld z budetu pastway, ktérego wsparcie skierowane jest w szczegdino
dla przedsibiorcow na innowacyjne projekty zyziane z badaniami i rozwojem,
nowoczesnymi technologiami, wdimiem, stosowaniem technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych. Przed&iorcom zarezerwowano 45,880dkoéw finan-
sowych w ramach PO IG. Pozostatymi beneficjent&nmilkéw s instytucje oto-
czenia biznesu — 23,05% wsparcia, jednostki badawoaukowe — 10,8% wspar-
cia, instytucje administracji publicznej — 16,96%parcia. Do instytuciji realizay
cych program nala: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwospo-
darki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wgzego, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji.

Celem programu Innowacyjna Gospodaj&at rozwdj polskiej gospodarki
W oparciu o innowacyjne przedsgbiorstwa, ktdrego osigniecie map umazliwi ¢
nastpujace cele szczegotowe

— zwiekszenie innowacyjrigi przedsibiorstw,

— wzrost konkurencyjriei polskiej nauki,

— 2zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

— 2zwiekszenie udzialu innowacyjnych produktow polskieggmdarki w rynku

miedzynarodowym,

— tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy,

® Innowacyjna Gospodarka. O programieformacja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego [orjljine

www.mrr.gov.pl
° Innowacyjna Gospodarka..., op. cit.
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- wazrost wykorzystania technologii informacyjnych arkunikacyjnych w go-

spodarce.

Fundusze podzielono na 9 osi priorytetowych, w jgdna dotyczca Pomocy
Technicznej. Na koniec lutego 2010 r. podpisanowynpa finansowanie 3.045

projektéw (tabela 1).

Tabela 1. Liczba zawartych uméw i kwota dofinansaaav ramach Programu

Innowacyjna Gospodarka, w podziale na priorytetykoniec lutego 2010 r.

Pomoc techniczna

Priorytet Alokacja Liczba Kwota wnioskowanego
na priorytet | zawartych dofinansowania
(w min zt) umow w ramach podpisanych
umow (w min z})
Priorytet 1 5 288,68 473 3809,94
Badania i rozwoj
nowoczesnych technologi
Priorytet 2 5 288,68 96 4347,50
Infrastruktura sfery B+R
Priorytet 3 1 383,97 68 1076,94
Kapitat dla innowacji
Priorytet 4 13 960,64 617 4837,11
Inwestycje w innowacyjne
przedsgwziecia
Priorytet 5 1624,12 79 530,14
Dyfuzja innowacji
Priorytet 6 1671,48 491 255,67
Polska gospodarka na
rynku miedzynarodowym
Priorytet 7 3208,51 22 2866,75
Spoteczéstwo informa-
cyjne - budowa elektro-
nicznej administracji
Priorytet 8 5 763,28 1151 654,74
Spoteczéstwo informa-
cyjne - zwekszenie inno-
wacyjnaci gospodarki
Priorytet 9 1 341,83 48 168,53

Zrodio: dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego [orlimevw.mrr.gov.pl

Najwiecej projektéw dotyczy priorytetu 8 Spoteczastwo informacyjnea na-
stepnie prioryteu 4 -Inwestycje w innowacyjne przegsiiccia, ktory uzyskat

najwigksza kwotg dotacji na projekty, wedtug podpisanych umow.

Pod wzgkdem wykorzystaniarodkéw w ramach Dziatania 4.Blowe inwesty-
cje o wysokim potencjale innowacyjnybezpdrednio wspierajcego inwestycje,

wyrozniaja Sig wojewddztwa: mazowieckidlaskie i matopolskie (tabela 2).
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Tabela 2. Liczba projektéw uznanych za innowacyfirnsowanych w ramach
PO IG, Dziatanie 4.4Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnyan
koniec 2008 r.

Wojewddztwo Liczba pozytywnie Udziat w skali kraju
ocenionych w %
projektow

Mazowieckie 57 18,16
Slaskie 48 15,29
Matopolskie 36 11,47
todzkie 25 7,96
Podkarpackie 24 7,64
Kujawsko-pomorskie 23 7,32
Dolnaslaskie 21 6,69
Wielkopolskie 19 6,05
Pomorskie 12 3,82
Lubelskie 11 3,50
Podlaskie 9 2,87
Warmiasko-mazurskie 8 2,55
Lubuskie 7 2,23
Opolskie 6 1,91
Swigtokrzyskie 4 1,27
Zachodniopomorskie 4 1,27
Razem 314 100

Zrodio: Ekspertyza dotygza pomiaru og6lnego kryterium innowacyfobza pomog kilku skiado-
wych podkryteriow innowacyjdoi oraz metodologii pomiaru kryterium ,dyfuzji inwacji”

w ramach dzialda Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 220¥3. Wykonawca:
Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technbodjine], www.mrr.gov.pl

Najwiecej projektow, ktore uzyskaty dofinansowanie w ram®ziatania 4.4.
realizowanych jest w bragy budowlanej — 14% ogolnej liczby, w produkcji ma-
szyn i uradzen 11%, produkcja wyrobéw chemicznych 8%. Z8urozproszenie
wnioskéw miedzy brarami dowodzi braku lidera innowacyijéw polskiej gospo-
darki. Wyniki wojewodztwawigtokrzyskiego w absorpcfrodkow z tego Dziata-
nia w 2008 r. nie wymagakomentarza.
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Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnegaha dotacji ogotem
w ramach PO IG na koniec lutego 2010 r. wynosicdlej Polskie 2.833 (o warto-
ci ponad 27 miliardow zt), a wojewddztwie Mazowigok gdzie przyznano ich
najwiccej — 607, w wojewodztwidwigtokrzyskim dotacje przyznano 37 projek-
tom (rys. 1).

Mazowieckie 607

Matopolskie 365

Wielkopolskie

Slaskie

Dolnoslaskie
Pomorskie
Podkarpackie
Lodzkie
Kujawsko-pomorskie
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Zachodniopomorskie
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Rysunek 1. Liczba projektow, na ktore udzielonaadptw ramach PO IG na ko-
niec, lutego 2010 r.
Zrodio: Mapa dotacji, dane Ministerstwa Rozwoju Reglorgo [online], www.mrr.gov.pl

Wsrod beneficjentéwgrodkdw programu Innowacyjna Gospodarka znajdig
uczelnie publiczne Kielc: Uniwersytet HumanistyczadPrzyrodniczy Jana Ko-
chanowskiego (UJK) i Politechnikwictokrzyska. Udziat UJK w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka éuiesic w osiach priorytetowych 1 i'2
W ramach priorytetu 2, na podstawie umowy konsencpomiedzy UJK a Poli-
technily Swictokrzysk realizowany jest od marca 2009 r. wspolny proektar-
tosci 25 min. euro Rozbudowa bazy badawczej specjalistycznych labadato
uczelni publicznych regionéwietokrzyskiegbw ramach Dziatania 2.2: Wspiera-
nie tworzenia wspolnej infrastruktury badawczejniestek naukowych. Kwota
12,2 min, ktéra przypada na UJK zostanie wydatk@w@am wyposzenie w nowo-

19'UJIK jako partner projektu nie zostat wykazanylisaie beneficjentéw, na stronie internetowej
MRR/ mapa dotac;ji.
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czesn aparatug pigtnastu laboratoriow zlokalizowanych na Wydziale &faa-
tyczno-Przyrodniczym. &la w nich prowadzone badania naukowe w zakresie
chemii, fizyki, informatyki, ochronygrodowiska, biologii, biotechnologii, geogra-
fii, zarbwno w zakresie badapodstawowych jak i stosowanych. Politechnika
Swigtokrzyska wyposzy w ramach projektu osieméwe laboratoriow badaw-
czych. Rozbudowa bazy laboratoryjnej obu kieleckigublicznych uczelni,
w ramach wspolnie realizowanego projektu przycaindo integracjrodowiska
akademickiego, stworzy warunki do podniesienia @ozi prowadzonych w nich
bada naukowych, nawzania roéwnorgdnej wspoOtpracy naukowej z innymi
osrodkami naukowymi w kraju i za gramioraz stanowi bedzie naturalne zaple-
cze naukowo-badawcze regiofwigtokrzyskiego. W ramach PO IG s@rioryte-
towa ,Badanie i rozw6j nowoczesnych technologii"i#@anie 1.3 ,Wsparcie pro-
jektow B+R na rzecz przedsbiorcow, realizowanych przez jednostki naukowe”,
UJK uczestniczy w projekcie ptOpracowanie technologii nowej generacji czuj-
nika wodoru i jego zwizkéw do zastosowan warunkach ponadnormatywnych
realizowanym przez konsorcjum naukowo-przemystowe.

W wojewoddztwieswietokrzyskim, podobnie jak w catym kraju, nie wynia
sig brarra wiodica pod wzgldem wdraania projektéw innowacyjnych. $6d
dofinansowanych wnioskéw znajdugie inicjatywy pochodzce z rénych gatzi
gospodarki-.

Kredyt technologiczny

W ramach osi priorytetowej 4 realizowane jest DCmigg 4.3. Kredyt technolo-
giczny, instrument ten wprowadzony bykjwczeniej, ale od 2009 r. finansowa-
ny jest w ramach PO IG, a jego instytueydrazajaca jest Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK). Zasady korzystania z tego instrotaefinansowego reguluje
ustawa®. Celem tej ustawy jest poprawa konkurencsfmo innowacyjndci go-
spodarki przez wzrost nakladéw B=R sektora prywgdnéziki nowemu kredy-
towi technologicznemu i nadaniu przegisorstwom statusu centrow badawczo-
-rozwojowych. Na dziatanie 4.3 Kredyt technologigzprzeznaczono na lata
2007-2013 kwat 409 850 588 euro (obecnie ponad 1,7 mid PENysparcie dla
przedstbiorcy stanowd bedzie premia technologiczna stanaea sptat czesci
kapitalu kredytu technologicznego, udzielonego praank komercyjny. Warun-
kiem skorzystania z umorzeniagéei kredytu jest wniesienie przez przedisorce
srodkoéw wtasnych, w kwocie nie mniejszejzr25% kosztow kwalifikowanych
inwestycji technologiczne] finansowanej z kredyBeneficjentami mog by¢
podmioty gospodarcze mag siedzib (osoby fizyczne — miejsce zamieszkania)
na terenie RP i spetnigie kryteriamikro, matego lub sredniego przedsgbiorcy
orazposiadajace zdoInd¢ kredytowa. Wsparcie finansowe przeznaczone jest na

1 Mapa dotacji, PO IG [online], www.mrr.gov.pl

12 Ustawa z dnia 30 maja 2008rniektérych formach wspierania dziataliwbinnowacyjnej Dz. U.
nr 116, poz. 730.

13 Informacja BGK, Kredyt technologiczny [online]ywv.Bankgospodarstwakrajowego.pl
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realizacg inwestycji technologicznych ktorych celem jest zakup i wdrenie
wiasnej lubnowej technologii stosowanej nawiecie nie dtaej niz 5 lat, co po-
twierdzone jest Zaviadczeniem instytucji naukowo-badawczej posiackgj sto-
sowne uprawnienia (art. ®razuruchomienie na jej podstawieytwarzania no-
wych lub znaczco ulepszonych towaréw, proceséw lub ustkigntynuowane co
najmniej przez 3 lata. BGK dokonuje umorzenia ktady ratach, wynoszych
20% wartdci udokumentowanej sprzegaproduktow powstatych w wyniku in-
westycji finansowanej kredytem.

Wydatki kwalifikowane, uprawniage do ubiegania gio kredyt technologicz-
ny, obejmuj: zakup na warunkach rynkowych, nowych lutywanychsrodkow
trwatych, w tym budynkéw i budowlioraz ich czsci, najem, dzierawg lub le-
asingsrodkow trwatych gruntéw, budynkow lub budowli, rozbudeustniejacych
budowli, budynkéw, maszyn, wdzen stanowicych srodki trwate, instalagj
i uruchomienie maszyn i wdzen stanowacych srodki trwate, zakup lub leasing
wartdsci niematerialnych i prawnyc¢h

Srodki trwate musz byé powiazane ze sapfunkcjonalnie i stayé do realizacji
celu okrdlonego w umowie 0 udzielenie kredytu technologiggmeWysokac¢
uzyskanej premii technologicznej wynika z mapy msigvnaci pomocy regio-
nalnej®, ale nie mae przekroczy kwoty 4 min zt oraz 50% warfoi wydatkow
kwalifikowanych (art. 18).

Na stronie internetowej instytucji wdigacej (BGK) widniep listy rankingo-
we dziestciu zgtoszonych projektow w okresie od 2009 r. dizdo 2010 r., do
finansowania kredytem technologicznym. Oznaczaz¢okredyt technologiczny
nie jest szczegdlnie atrakcyjnym ngiziem dla przedsbiorcow, ani skutecznym
dla wtadz publicznych. Barierstanowi tu ograniczenie beneficjentow do sektora
msp, wymoég ¥ wkiadu wiasnego planowanej inwestymjisiadanie zdolriai
kredytowej oraz uzyskiwanie wysokich przychodowspezeday, na podstawie
ktorych ustalana jest kwota umorzenia kredytu. Muefirmom ze wzgidu na
ograniczonéc kapitatow wtasnych trudno sproétiym wymaganiom.

Status centrum badawczo-rozwojowego

W ramach osi priorytetowej 4 finansowang takze projekty na doradztwo
I inwestycje niezbdne do rozwoju dziataldoi B+R prowadzonej przez przegsi
biorcéw, w tym prowadce do uzyskania przez przegsorce statusu centrum
badawczo-rozwojowego, ktérego zasady dziatanialuggta sama ustawa, ktéra
udostpnia kredyt technologiczny (rozdziat*4)Ze wzgkdu na skutki podatkowe

1 szczegobtowe warunki kwalifikowania wydatkdw preaje ustawa niektérych formach wspiera-
nia..., op. cit.

15 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 13 fmiziernika 2006 rw sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej Dz. U. Nr 190, poz. 1402.

18 Ustawao niektérych formach wspierania, op. cit.

17 Ustawao niektérych formach wspierania, op. cit.
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posiadania statusu centrum badawczo-rozwojowegsirument ten mae by
réwniez zaliczony do fiskalnych.

O nadanie statusu ubiggsic mog przedstbiorstwa, ktérych przychody asi
grety 1.200.000 euro, z ktérych co najmniej 20% podctiae sprzedey wtasnych
prac badawczo-rozwojowych (art. 17). Neete wigc przedsibiorstwa wdraajace
innowacje, a produkage je. Centrum me@ tworzy fundusz innowacyjni
Z odpiséw od przychoddw, nie ghiszych nk 20% uzyskanych przychodéw, ktore
wliczane g w koszty, tym samym zmniejsaapodstaw opodatkowania podat-
kiem dochodowym. Przeznaczenieimodkéw funduszu, gromadzonych na ra-
chunku bankowym jest pokrycie kosztow prowadzemiddd i uzyskania patentu
na wynalazek. Przywileje podatkowe centrum obegnmmniejszenie opodatko-
wania podatkiem dochodowym, a tekpodatkami lokalnymi, bowiemasone
zwolnione z podatku rolnego,steego i od nieruchomai w czsci, w jakiej po-
wierzchnie wykorzystuaj na prowadzenie prac badawczych.

Pierwsze déwiadczenia 19 utworzonych centrow wykazaly jednaizesczno-
sci przepiséw ustawy i przepisow wykonawczych, dedgggch ulgi w podatku
dochodowym, ktére podwgty idee tego instrumentd.

Instrumenty fiskalne

Efektem wykorzystania podatku dochodowego w funktyimulacyjnej byto
udostpnienie w 2006 r. ulgi ha nabycie nowej technolodstawa definiuje nowe
technologie jako wiedz technologicza w postaci wartéci niematerialnych
i prawnych, wyniki bad&i prac rozwojowych umadiwiajacych wytwarzanie no-
wych lub doskonalenie istnigjych produktéw, ktéra nie byta stosowanaswée-
cie diwej niz 5 lat, co potwierdzono opipiniezalenej od podatnika jednostki
naukowe]’. Dziatanie ulgi polega na odliczeniu od podstaypaatkowania po-
niesionych wydatkow na nawtechnologs. Wysoka¢ odliczenia wynosi 50%
wydatkow, odliczenia magby¢ dokonywane w aigu trzech kolejnych lat, §é
w roku nabycia dochdd jest mniejszy od przystagego odliczenia. Podatnik
traci prawo do odlicze zwiazanych z nabyciem nowej technologiisliev ciagu
trzech lat od wprowadzenia technologii udzielit akigjkolwiek formie innemu
podmiotowi prawa do korzystania z nowej technoldglb beneficjent postawiony
zostanie w stan likwidacji lub ogtoszona zostaregoj upadtéc, lub otrzyma
zwrot wydatkdw nacttechnologt w jakiejkolwiek formie.

Z ulgi tej wykczeni g podatnicy prowadgy dzialalng¢ w specjalnej strefie
ekonomicznej (SSE). Dodanalery, ze podatnicy, ktorzy wybrali opodatkowanie
jednolita stawky 19% (w podatku dochodowym od oséb fizycznych) miaja
prawa do korzystania z ulg poza odliczeniem sklaaedzpieczenia spotecznego

18 A. StyczekFirmom przestaje sioplaca’ inwestowanie w badanigGazeta prawna” z 2 listopada
2009 r.

19 Ustawa z dnia 26 lipca 1991r.podatku dochodowym od o0s6éb fizycznyictDz. U. z 2000 r., nr
14, poz. 176, ze zm., art. 26¢ ust.2.
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I zdrowotnego oraz straty z lat ubiegtych,takze wykczeni z ulgi na nowe tech-
nologie. Rozwiazanie to stanowi powae ograniczenie w oddziatywaniu instru-
mentu pobudzania innowacygw, gdyz wicksz sktlonngé do innowacji przeja-
wiaja przedstbiorstwa znajdujce st w dobrej kondycji, a za takie raoa uzna
wybierapce stawk liniowa opodatkowania.

Zakres wykorzystania ulgi przez osoby fizyczne avpne jest jak dotychczas
nieznaczcy (tabela 3).

Tabela 3. Wykorzystanie ulgi podatkowej na nabyooevej technologii przez
osoby fizyczne i prawne w tys. zi.

Lata | 2006 | 2007 | 2008
PIT 36
Liczba podatnikéw 2.240.891 2.215.881 2.270.499
Dochody zwolnione 129.739 206.987 226.750
- oshgane w SSE 129.73P 206.987 226.750
Odliczenia od dochodu 4.174.843 4.909.453 5.208.436
- straty 458.02( 516.886 437.226
- ha howe technologie K 66 | (I. podatnikéw 11) 51
CIT
Liczba podatnikow 276.169 288.263 312.356
Zwolnione od podatku 4.979.580 5.792.426 5.803.089
- oshgane w SSE 4.300.638 5.276.960 2.456.025
Odliczenia od dochodu 300.143 369.167 291.827
- wydatki inwestycyjne* 2.50( 1.915 644
QOdliczenia od podstawy 15.111 4,554 7.847
- na nowe technologie 9.780 4.426| (l. podatnikow 26)
7.847

*Ulgi inwestycyjne, do ktdérych podatnicy nabyli @pvnienia przed 1.01.1991 r.
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych teirsisva finanséwinformacja dotyczca
rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawifguline], www.mf.gov.pl/podatki/statystyka/

Kwota wykorzystanej ulgi na nowe technologie prasaby fizyczne w 2008 r.
zmniejszyta si w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 23%. Liczba giatkow,
ktorzy ja zastosowali wynosita zaledwie 11, co @zaa0,0005% ogdlnej liczby
podatnikéw osigajacych dochody z dziataldoi gospodarczej, oraze skorzystat
Z niej jeden przedsbiorca na 206.000. Dane wskazmja znikome zainteresowa-
nie tym instrumentem o0so6b fizycznych. Dla poréwaakivota dochodéw zwol-
nionych z opodatkowania na terenie SSE wynosita 78326tys. zi. W ogolnej
kwocie odliczé od dochodu ulga na nowe technologie stanowital¥®0zaled-
wie 0,02% kwoty zwolnig w SSE.

Niewiele wiksze zainteresowanie dlgna nowe technologie wykaaupsoby
prawne. W 2008 r. z ulgi na nowe technologie sksticdp 26 0sob prawnych,
ponad dwukrotnie wcej niz 0s6b fizycznych, ale i tak jest to niewielki odset
firm, bo zaledwie 0,008% og6tu 0séb prawnych. Ppaye jest toze kwota odli-
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czer znacznie wzrosta, o 77% w stosunku do 2007r. Wbwpaniu do osob fi-
zycznych kwota odliczez tytutu wykorzystanej ulgi jest 154 razyaksza. Ulga
na nowe technologie stanowita 0,3% kwoty zwainie podatku od dochodéw
osiaganych w SSE. W ogo6lnej kwocie odligzed dochodu stanowita 2,7%red-
nio skorzystat z niej jeden na 12.000 podatnikéw,Cb oznacza jednocgge, ze
Z ulgi srednio korzysta 17 razy wgej oséb prawnych nioséb fizycznych.

Dane dowodg, ze bardziej sklonne do inwestycji w nowe technologie
przedstbiorstwa due, dysponujce znacznym kapitatem wilasnym i #iwo-
sciami pozyskania kapitatu obcego.

Zakonczenie

Przedstawione dane empiryczne, doggezwykorzystania udagtnionych in-
strumentéw finansowych wspierania innowacji wskazag ich skuteczn@ jest
zréznicowana. Liczba projektow finansowanych z PO IGneszca w potowie
okresu programowania prawie 3000 o waigonad 27 miliardow zt, jest pgt
nym wsparciem dla inwestycji innowacyjnych, hiopod uwag fakt, ze najwk-
cej srodkdw przeznaczono na projekty z osi priorytetodjwestycje w innowa-
cyjne przedsgwziecia.

Jak dotychczas nie sprawdzi¢ snstrument w postaci kredytu technologiczne-
go (Dziatanie 4.3), wykorzystywany w znikomym staporaz posiadanie statusu
centrum badawczo-rozwojowego.

Bardzo stabe wykorzystanie ulgi podatkowej na ndeehnologie, podobnie
jak kredytu technologicznego wynika z ograniczeshistpnasci do tych instru-
mentéw. Uprawnionymi do ich wykorzystaniamate isrednie przedgbiorstwa.
Warunkiem jednak skorzystania z tych przywilejévstj@osiadanie znacznych
kapitatbw whasnych i zdolrigi kredytowej, co stanowi barigtrudm do pokona-
nia, dlatego wiksze wykorzystanie ulgi na nowe technologie ma soejwrod
0s6b prawnych z wymaganym udzialem kapitatu wtasneg
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Abstrakt

Wspieraniu innowacji st instrumenty finansowe patwa w postaci dotacji
oraz ulg podatkowych. Z funduszy PO Innowacyjna fddsirka finansowanych
jest obecnie 2.833 projektow w kraju (w wojewodadivietokrzyskim 37). Zni-
kome wykorzystanie kredytu technologicznego i uginowe technologie w kra-
ju, wynika z ograniczenia ich degndsci, beneficjentami magby¢ jedynie mate
i srednie przedsbiorstwa, dla ktérych barigrjest posiadanie kapitatu wkasnego
I zdoIndéci kredytowej. Istotne znaczenie dla podniesiemmaigmu innowacyjno-
$ci polskiej gospodarki m@ mie wykorzystanie funduszy PO iG, natomiast in-
strumenty fiskalne: ulga na nowe technologie iustatentrum badawczo rozwo-
jowego nie przynoszoczekiwanych rezultatéw.

Instruments of state innovation policy. Scope of ggication and effects

Innovation may be supported by the state througimtgrand tax incentives.
The Operational Programme Innovative Economy fuardscurrently used for the
financing of 2.833 projects nationwide (including @ the Swigtokrzyskie Prov-
ince). The marginal extent to which the technoltmgn and new technologies tax
incentive are used in Poland results from theiitéohavailability. The beneficiar-
ies may only be small and medium-sized compankeg@er for which is the need
to have their own capital resources and adequatditcstanding. Of importance
for strengthening the innovation level of the Foksonomy may be the use of OP
IE funds, whereas the fiscal instruments such asndw technologies incentive
and the status of an R&D centre fail to providedRkpected results.
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