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DOTACJE Z FUNDUSZU PRACY
JAKO FORMA AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ

MIESZKA NCOW W WYSOKIEM MAZOWIECKIEM

Urzedy Pracy do dnia 1 czerwca 2004 udzielatyypaki na otwarcie wtasnej
dziatalngci gospodarczej na podstawie rozpgizenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie szdpeg@h zasad udzielania po-
zyczek z Funduszu Pracy, wysaékostopy procentowej oraz warunkow sptaty.

Pazyczki udzielane byly przez kierownika rejonowegaedu pracy zesrod-
kow Funduszu Pracy.

Osoba ubiegafa st 0 uzyskanie poyczki na podicie dziatalnéci gospodar-
czej lub rolniczej, sktadata w rejonowym gdzie pracy wniosek okétajacy:

kwote wnioskowanej payczki,

rodzaj zamierzonej dziatalfi,

kalkulacg wydatkéw na uruchomienie dziatafod w ramach wnioskowanej
pozyczki, srodkdéw wilasnych oraz innycinodet finansowania,

szczegOtow specyfikagt i harmonogram zakupow w ramach wnioskowane;j
pozyczki,

przewidywane koszty i dochody prowadzenia dziakano

proponowany okres karencji oraz termin splatyypaki,

proponowane formy zabezpieczenia sptatiyypoki.

Otrzymywane pgyczki z Funduszu pracy charakteryzowata niska stypa-
centowania, a tale maliwos¢ umorzenia w 50%, przy terminowej sptacie oraz
spetnieniu wszystkich warunkéw postawionych przezatd Pracy.

Podstawowym celem udzielaniazyozek z Funduszu Pracy byto rozpece

1 Mgr Piotr Krzysztof Kikol, funkcjonariusz celny, Usdl Celny w Lonty.
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dziatalngci na wiasny rachunek przez bezrobotnych i twoeemwwych miejsc

pracy w istniegcych na lokalnym rynku zaktadach pracy. Mialy os®tne zna-

czenie dla promocji samozatrudnienia i w dalszeppektywie zatrudnienia in-
nych osob bezrobotnych. Ta forma dziatania na rogganiczenia skutkdw bez-
robocia byta najbardziej efektywna.

W dniu 1 czerwca 2004 weszta iycie ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pratistawa zagpita rozporadze-
nie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 24roa 1995 r. w sprawie szczego-
towych zasad udzielania pgrzek z Funduszu Pracy, wys@kbstopy procento-
wej oraz warunkow spiaty, dla os6b bezrobotnychewiduje ona tate bardziej
korzystne meliwosci otrzymania bezzwrotnej dotacji na otwarcie wigsiiziatal-
nosci gospodarczej. Ustawa okliéa zadania pastwa w zakresie promocji za-
trudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia orazwaizycji zawodowej.

Jednorazowa dotacja z gdu pracy stanowima zachte dla osdb bezrobot-
nych, by miejsce przysztej pracy stworzyty sobimsaPiengdzy nie trzeba zwra-
ca, nawet jéli pomyst s¢ nie uda. Wystarczy prowadzdziatalng¢ przez 12
petnych miesicy, bez maliwosci jej zawieszania.

Przepisy te doktadnie reguluje ustawa z dnia 2@kvia 2004 r. 0 promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z Art. 46. tepe ustawy, ust. 1. Starosta z Funduszu Pracemo

- zrefundowa podmiotowi prowadicemu dziatalng gospodarcg koszty wy-
posaenia lub dopogania stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
w wysokaci okreslonej w umowie, nie wiszej jednak rii 6-krotnej wysoko-
$ci przecktnego wynagrodzenia;

— przyzn& bezrobotnemu jednorazovioodki na podicie dziatalnéci gospo-
darczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawkefsultacji i doradz-
twa zwhzane z podciem tej dziatalnéci, w wysokadci okreslonej
w umowie, nie wyszej jednak rii 6-krotnej wysokeéci przecgtnego wy-
nagrodzenia, a w przypadku gdy dziatanjest podejmowana na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych, wysakagrzyznanych bezrobotnemu
srodkdw nie mae przekracza 4-krotnego przeginego wynagrodzenia na
jednego czlonka zatgciela spétdzielni oraz 3-krotnego przagnego wyna-
grodzenia na jednego czionka przpsifacego do spotdzielni socjalnej po jej
zalazeniu.

W roku 2010 podobnie jak w roku 2008dzie obowizywata dotacja w wyso-
kosci 6-krotncci sredniego wynagrodzenia w sektorze przelisistw. Niektére
Powiatowe Urzdy Pracy we wlasnym zakresie zaajy kwote dotacji przyznawa-
na bezrobotnym na otwarcie dziatafwogospodarczej. W wkszasci przypadkow
mozna jednak ubiedgasie o dofinansowanie w peilnej kwocie. Przgoe mie-
sigczne wynagrodzenie w sektorze przedgirstw bez wyptat nagrod z zysku
w 2009 r. wyniosto 3319,88 zt. Tym samym maksymainwata dotacji z Urzdu
Pracy wynosi aktualnie (1I-111.2009): 19 919,28z}

2 http://www.biznesplany24.p(2010-03-15).
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Whniosek o przyznanie piegdzy naley skierowa& do Urzdu Pracy wiéciwe-
go ze wzgidu na miejsce zamieszkania lub pobytu. Wniosekmaatay¢ tylko
do jednego starosty; Ztenie kilku wnioskéw automatycznie pozbawia prawa do
dotacji. Pamita¢ trzeba,ze przedsibiorca, ktéry otrzymat piendze z Urzdu
Pracy na rozpoegzie dziatalnéci gospodarczej, niegdzie mogt zawiesi jej po
12 miesicach od rejestracji (takie prawo przystuguje wazpstinnym prowada-
cym dziatalné¢ gospodarca).

Ubiegapc sk o dofinansowanie natg wiedzie, ze istnieg profile dziatalno-
sci, w ktorych nie ména liczy¢ na dotagj, nalezy do nich m¢dzy innymi: trans-
port krajowych towarow (rzeczy) oraz transport &vey oséb takséwkami, dzia-
talnos¢ zwiazana z produkej przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu pro-
duktéw wyszczegolnionych w Traktacie WE, dzialdthawiazana z eksportem,
jak rowniez dziatalng¢ uwarunkowana pierwsgstwem wycia towarow produk-
cji krajowej przed towarami importowanymi. Otrzynamlotaciji z Funduszu Pra-
cy nie jest bardzo skomplikowane i trudne, wystanegpeinic wniosek, spetnia
wszystkie wymagania i zky¢ jego w Urzdzie Pracy.

Pozytywne rozpatrzenie wniosku, podpisanie umowyzekazanie piendzy
na konto bezrobotnego ave sk jednoznacznie z przestrzeganiem zobaef
wynikajacych z otrzymanej dotacji. Najwaiejszym obowizkiem jest prowadze-
nie dziatalndci przez minimum rok (12 miegiy) oraz przedstawienie rachun-
kow, faktur lub innych dokumentow potwierdzaych wykorzystanie otrzymanej
dotacji w ramach prowadzonej dziatasnpgospodarczej. 3& osoba, wykorzysta-
ta otrzymane pientdze w sposéb niezgodny z warunkami dotacji jest zwtzo-
wiagzana do jej zwrotu wraz z odsetkami w terminie 8Datl otrzymania wezwa-
nia od starosty. Obowzek zwrotu natgony jest na bezrobotnego, ktory wykorzy-
stat nieprawidtowasrodki lub prowadzit dziatalni@ przez okres krétszy hil2
mieskcy. W 12 miesiczny termin wliczaj sie przerwy spowodowane chorpb
lub powotaniem do odbycia zasadniczej lub @aste] stiby wojskowej. Odda
gotowke musi take ten, kto pod w ciagu pierwszych 12 miesty od otrzymania
dotacji zatrudnienie, ziyt niezgodne éwiadczenia lub naruszyt ktérykolwiek
z warunkow umowy.

Zalet tej formy aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnyest mato skompli-
kowany proces ubieganiaeg te dofinansowanie z Funduszu Pracyzdéaosoba
bezrobotna mag pomyst na dziatalrié maze poég¢ do Urzdu Pracy i ziay¢
wniosek o dofinansowariie

Powiatowy Urad Pracy w Wysokiem Mazowieckiem obejmuje zggm
swego dziatania obszar 10 jednostek sapumwych: Wysokie Mazowieckie
gmina wiejska, Ciechanowiec, Wysokie Mazowieckigrgarmiejska, Szepietowo,
Sokoty, Czyew Osada, Kulesze Kaelne, Klukowo, Kobylin Borzymy i Nowe
Piekuty. Prowadzi on dziatlania meg na celu zagcenie do podicia dziatalndci
gospodarczej przez osoby bezrobotne. Czynnikienywng4cym podgcie dziata

® http://iwww.wokolkariery.pl/dofinansowanie-z-fursiu-pracy.xml (2010-03-23).
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majacych na celu stworzenie sobie wlasnego miejscaygest maliwos¢ otrzy-
mania jednorazowej dotacji bezzwrotnejsredkow Funduszu Pracy.

Przedmiotem dziatania PUP jest promocja zatrudajelsigodzenie skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacja zawodowa, realizowam@adstawie ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Z danych PUP w Wysokiem Mazowieckiem wynika,w roku 2005 przyzna-
no 34 dotacje, w roku 2006 liczba ta zmalata d@p&%znanych dotacji. W roku
2007 zauwzamy jw wzrost udzielonych dotacji na rozpgce wiasnej dziatal-
nosci gospodarczej, bo przyznano ich &. W roku 2009 do dnia 30 wizea
przyznano 87 dotacji (zob. tabela 1).

Tabela 1. llé¢ 0so6b, ktérym przyznanodki na rozpoogie wlasnej dziatalrei
gospodarczej w latach 2005-2009.

2009

Rok 2005 2006 2007 2008 (do 30.1X)

Liczba os6b, ktérym przyznano
srodki na rozpoczie wlasnej| 34 33 44 73 87
dziatalnagci gospodarczej

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych stanych z PUP Wysokie Mazowieckie.

W rozbiciu na profile dziatalniei, aktywna¢ bezrobotnych ksztattowataesi
nastpujaco. W latach 2005-2007 zaiono najwecej firm o profilu handlowym.
W roku 2005 otwarto czterdeie firm o tym profilu, w roku 2006 dwakae,
w roku 2007 czterrtgie. W roku 2008 najwtej otwarto dziatalnici gospodar-
czych o profilu budowlanym. W roku 2008 zaémo dwadziécia cztery firmy
o profilu budowlanym a w roku 2002 &zydzieci pig¢. Zestawienie ukazujege
najbardziej popularnymi profilami dziatalém gospodarczych, na ktore korzysta-
no z jednorazowej dotacjisbudownictwo, handel, a w dalszej kolejoio komu-
nikacja, ustugi gastronomiczne, finansowe, fryjars

W roku 2005 i 2007 tylko jeden podmiot gospodarzeyzygnowat z prowa-
dzenia dziatalngci gospodarczej przed uptywem 12 méesi od daty uruchomie-
nia dziatalnéci gospodarczej. Byly to przedbiorstwa o profilu handlowym
(2005 r.) oraz ustugowym (2007 r.). (zob. tabe)a. 2

Natomiast po uptywie 12 miegly od daty uruchomienia dziatakt gospo-
darczej zrezygnowato osiem podmiotow w roku 20@®07, siedem podmiotéw
w roku 2006 oraz trzy podmioty w 2008 (zob. taliBla

* Dane pochodgz PUP w Wysokiem Mazowieckiem.
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Tabela 2. llé¢ podmiotow, ktdra zrezygnowata z prowadzenia driatei gospodarcze).

Rok

2005

2006

2007

2008

Liczba podmiotow, ktére zrezygng
waly z prowadzenia dziataléa go-

od daty uruchomienia dziatalém
gospodarczej

spodarczej przed uptywem 12 m-cy 1

Liczba podmiotéw, ktére zrezygng
waly z prowadzenia dziataléa go-
spodarczej po uplywie 12 m-cy @
daty uruchomienia dziataldci go-
spodarczej

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych stanych z PUP Wysokie Mazowieckie.

Po uptywie obowjzywania umowy z powiatowym wdem pracy (12 miesi
cy od przyznania dotacji na prowadzenie dzialthgospodarczej) najggciej

rezygnowano w nagbujacych profilach: handlowy 5 podmiotéw (2005), 4 pod-

mioty (2006), 5 podmiotow (2007). 6 podmiotdw rezygnuacych z prowadze-
nia dziatalnéci gospodarczej, po dwunastu migsich od otrzymania dotacji

z PUP z rozbicie na profile tej dziatakwoprzedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. llé¢ podmiotdow rezygnyrych z prowadzenia dziatakée gospodarczej,
po dwunastu miegtach od otrzymania dotacji z PUP z rozbiciem ndilprdej

dziatalngci.
2005 2006 2007 2008
profil liczba profil liczba profil liczba profil liczba
Budownictwo| 2 Budownictwo| 1 Budownictwo 1 Handel 3
Handel 5 Handel 4 Handel 5
Ustugi 1 Ustugi 1 Ustugi 2
foto- video telekomuni- fryzjerskie
kacyjne
Ustugi 1
fryzjerskie

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych otanych z PUP Wysokie Mazowieckie.

Na podstawie danych statystycznych stwierdzono iéwyrze sredni okres
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, ktére atraly srodki na rozpoog
cie dziatalnéci gospodarczej, wynosi 30 miesy.

Do gtownych przyczyn rezygnacji z prowadzenia wesiiziatalngéci gospo-
darczej nalea:

- nie przemylana decyzja w momencie dokonywania wyboru roddzigtaingci;

— podgcie zatrudnienia ha umave prag;

- kryzys ekonomiczny;
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Zakonczenie

Praca ukazuje znaczenie polityki wladz regionu gajieej na rozwoju przed-
siebiorczaici poprzez aktywizagjzawodowy 0s6b bezrobotnych.

Taka aktywizacg zawodowy prowadz Powiatowe Urgdy Pracy na podstawie
ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach ryrgaacy.

Wciaz rosmce zainteresowanie ragvoscia otrzymanej dotacji z Powiato-
wych Urzddw Pracy przyczynia sido aktywizacji zawodowej oraz do rozwoju
przedsgbiorczaici w regionie. Na przyktadzie PUP w Wysokiem Mazegkiem
stwierdzono rosgte zainteresowanie ovoscia otrzymania dotacji na otwarcie
wlasnej dzialalnéci gospodarczej. Znaleziono rownigrofile dziatalngci, na
ktére najczsciej wykorzystywana zostaje otrzymana dotacja. Kutymaze row-
niez motywowa osoby bezrobotne, do ubiegania sidofinansowanie oraz zato-
zenie i prowadzenie wlasnej dziataded gospodarczej. W latach 2005-2009
(30.I1X) tylko 2 podmioty z 271, ktére otrzymalo dminsowanie zrezygnowaty z
prowadzenia dziataldoi gospodarczej przed uptywem obamywania umowy
zawartej z PUP, a wi zobowizane byly do zwrotu otrzymanej dotac§icedni
okres funkcjonowania przedbiorstw, ktore otrzymaly dofinansowanie wynosit 30
mieskcy.
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Abstrakt

W artykule starano siprzedstawd znaczenie polityki wkadz regionu, a w szcze-
goInasci Powiatowego Urgdu Pracy, dla rozwoju przegbiorczcci poprzez akty-
wizacje zawodow, 0s6b bezrobotnych.

Na podstawie analizy danych statystycznych otrzyolarz PUP w Wysokiem
Mazowieckiem staranoginalez¢ odpowiedzi na nagpujace pytania:

— Jakie byty profile najczsciej otwieranych dziatalrioi gospodarczych z otrzy-

manego dofinansowania.

- jaka byfa liczba podmiotéw, ktore zrezygnowaty pvpadzenia dziatalrici

gospodarczej przed uptywem 12 miegP?

Okreslono o jakich profilach podmioty gospodarcze nejciej rezygnowaty
z prowadzenia dziataldoi gospodarczej po uptywie obaaywania umowy z PUP.

Zauwaono take wchz rosmce zainteresowanie 0s6b bezrobotnych otrzyma-
niem jednorazowej dotacji na pedje wtasnej dziatalriwi gospodarczej.

Stwierdzonogze $redni okres funkcjonowania podmiotéw gospodarczibbre
otrzymatysrodki na rozpoogeie dziatalndci gospodarczej, wynosit 30 miesy.

Podgto take prole okreslenia gtdwnych przyczyn rezygnaciji z prowadzenia
dziatalngci gospodarczej po zakozeniu obowizywania umowy zawartej z Po-
wiatowym Urzdem Pracy.
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Labour Fund subsidies as a form of professional aistation of the inhabitants
in Wysokie Mazowieckie

The essay is an attempt to present the significahtiee local authorities’ poli-
cy, mainly the District Unemployment Office, in tdevelopment of entrepreneur-
ship through professional activation of the unamyet.

The analysis of the statistical data obtained ftbm District Unemployment
Office in Wysokie Mazowieckie provided the answkrshe following questions:

- what were the most frequent profiles of subsideezhomic activities

- what was the number of assets which stopped ecoramtivity before the pe-

riod of 12 months

It has been determined what sort of economic assets frequently gave up
their activity after the expiry of the contract withe District Unemployment Of-
fice. It has been noticed a growing number of thenoployed interested in obtain-
ing a one-time subsidy to start their own busineskeurned out that an average
period of subsidized enterprises lasted for 30 hmrithere was an attempt to find
out the main reasons for giving up economic agtigiter the expiry of the con-
tract with the District Unemployment Office.

MBA Piotr Krzysztof Kakol, customs officer, Customs in tam
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