Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae
Rok 14, Nr 1/2010
Wydziat Zaradzania i Administraciji
Uniwersytetu Humanistyczno — Przyrodniczego Janehidnowskiego w Kielcach

Przedsigbiorczosé a rozwoj regionalny

Anna Tarnowska'

INSTRUMENTY AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
NA PRZYKLADZIE MIASTA TARNOWA

Wprowadzenie

Reorganizacja systemu spoteczno-gospodarczego frayczynita s¢ do dy-
namicznych zmian na rynku pracy. Poszerzaieosa tendencyjnie i z #orod-
nym naciskiem oddziatywala na poszczegoélne latkowsekwencji dla indywi-
dualnych grup ludrizi zmalat popyt na pracdoprowadzajc do wzrostu bezro-
bocia. Dlugotrwate i bezowocne poszukiwanie miejscacy, diugi okres bezro-
bocia i czynne analizowanie wlasnej pozycjizyciu zawodowym spowodowato
popadanie w stagnacpsob dotychczas aktywnych. Zmiany w politycégiava
oraz pojawienie gikonkretnych ustug rynku pracy przyczynitg sio ponownego
powrotu w jego szeregi 0s6b dtugotrwale bezrobdingraz wykluczonych spo-
lecznie.

Wraz z ustaw 0 promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracyda. 20 kwiet-
nia 2004 roku, zostaly ustalone zadaniaspaa w zakresie tagodzenia skutkow
bezrobocia, aktywizacji zawodowej oraz promocjirzdhienia. Realizowane zo-
staty one bowiem przez instytucje rynku pracy wicel

— pelnego i produktywnego zatrudnienia,

- rozwoju zasobow ludzkich,

— oshgnigcia wysokiej jakéci pracy,

— wzmacniania integracji oraz solidaaospotecznej,

- zwigkszania mobilnéci na rynku pracy.

Do gtéwnych obowizkdédw samorzdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy
nalezy pomoc bezrobotnym w skutecznym poszukiwaniu prétgzwoj aktyw-

* Anna Tarnowska, student, Malopolska 3#ya Szkota Ekonomiczna w Tarnowie.
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nych form integracji spotecznej wytonit instrumeaittywizacji zawodowej jako
czynnik sprawczy zwkszajcy szanse na zatrudnienie w kraju oraz nabycie-prak
tycznych umisjtnosci poszukiwania pracy

Instrumenty aktywizacji zawodowej

Wraz z nastaniem kryzysu gospodarczego liczba @s@obotnych zagka
rosraé¢. Wedlug stanu na 31 stycznia 2010 liczba osébabetnych korzystajp
cych z ustug Powiatowego Widu Pracy w Tarnowie wynosi 15 174 osoby. Licz-
ba os6b w poréwnaniu do stycznia 2009 roku wsoiee Tarnowie jest wasza
0 3684 osoby, a od koa grudnia 2009 r. o 393 osoby. Od pgka stycznia ze-
sztego roku mgna zaobserwowametodyczny wzrost liczby bezrobotnych. Stopa
bezrobocia dla tego miasta wagi ostatniego roku odnotowata wzrost o 2%.

Wsrod klientéw Powiatowego Ugdu Pracy w Tarnowie 40,5% ogotu 0s6b za-
rejestrowanych to osoby dtugotrwale bezrobotne.liictba ksztattuje sina po-
ziomie powyej 2 200 os6b By przywrdcé im mazliwosé¢ zatrudnienia oraz wy-
eliminowa przeszkody napotykane przez te osoby stosgjesirumenty o cha-
rakterze aktywizacyjnym, do ktorych zaliézynazna: warsztaty, szkolenia, kon-
sultacje z doradczawodowym, dotacje, stypendia i refundacje, prayganie
zawodowe w miejscu pracy orazzsta

Warsztaty jak i szkolenia inicjowane dla 0s6b w celu podniesienia kwalifi-
kacji zawodowych i innych kwalifikacji zwkszapcych szanse na uzyskanie lub
utrzymanie zatrudnienia (lub innej pracy zarobkQwdj szczegolnéci sprawdza-
ja sk w przypadku: braku kwalifikacji zawodowych, koreecsci zmiany lub
uzupetnienia kwalifikacji, utraty zdoldoi do wykonywania pracy w dotychczas
wykonywanym zawodzie oraz braku unetgjosci aktywnego poszukiwania pracy.
Bezrobotny mee staré sic w tym wypadku o stypendium do wysako 120%
zasitku dla bezrobotnych,§le spetni okrglone warunki. Osoby bezrobotne naog
ubiegd@ sie takze o0 udzielenie pgczki na sfinansowanie kosztow szkolenia do
wysokasci 400% przegitnego wynagrodzenia w celu uptivienia podgcia lub
utrzymania zatrudnienia. Na wniosek bezrobotneg@anmmmst& sfinansowane
koszty egzaminow unitiwiajacych uzyskanigwiadectw, dyplomow, Zaviad-
czen, okreslonych uprawni@ zawodowych lub tytutow zawodowych oraz koszty
uzyskania licencji nieziginych do wykonywania danego zawodu do wysoko
przecttnego wynagrodzeriaWedtug danych spogdzonych w 2008 roku, PUP
w Tarnowie skierowat na szkolenia 572 bezrobotnyédjwickszy odsetek a wt
39% stanowg osoby diugotrwale bezrobotne, rgstie 25% tworz osoby bezro-
botne do 25 rokuaycia.

Coraz powszechniejgzforma aktywizacji zawodowej w Tarnowie statyesi
konsultacje u doradcy zawodowego. Doradca zawod@gwyym wypadku wy-

2 Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocii zatrudide instytucji rynku pracyDz. U. Nr 69,
poz. 415, art. 1-9.

3 Statystykiwww.up.tarnow.pl

4 Szkoleniawww.up.tarnow.pl
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ksztatcony psycholog lub socjolog) w trakcie indgualnej lub grupowych roz-
mow doradczych ustala, co stanowi problem w uzyiskpracy w przypadku da-
nej osoby oraz wskazuje wkwy kierunek szkolenia oraz wyboru lub zmiany
zawodu. W stosunku do oséb bezrobotnych pozgstell w ewidencji przez
okres powyej 180 dni, przygotowywany jest indywidualny plarziadania.

W trakcie zag¢ uczestnicy nabywajumiegtnosci z zakresu: autoprezentacji, sa-
mooceny predyspozycji zawodowych, aktyweioi mobilngsci na rynku pracy.
Zajecia warsztatowe majw tym wypadku na celu przygotowanie osob bezrobot-
nych do efektywnego poszukiwania pracy

Paistwo Polskie gwarantuje osobom gbygm zatay¢ whlasm dziatalngé go-
spodarcz pomoc finansow na wykonanie realizacjiBezrobotnemu megby¢
przyznane jednorazowerodki, ktére umaliwiaja pokrycie kosztow pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa zyganego z podgiem tej dziatalnéci w wyso-
kosci okreslonej w umowie. Wysok& ta w zalenaosci od prawnie ustalonych
zasad mge obejmowa 3, 4 lub 6-krota wysoka¢ przecgtnego wynagrodzenia.
W pierwszej kolejnéci srodki na uruchomienie wiasnej dziatasebzostajy przy-
znane osobom ktore: plaaujiruchomienie dzialalgi gospodarczej w zakresie
produkcji lub ustug, zamierzajprowadz¢ dziatalnd¢ gospodarcz na terenie
powiatu tarnowskiego oraz posiaglayiedz/doswiadczenie w zakresie rodzaju
(przedmiotu) dziatalnii planowanej do uruchomiefiia

Ze strony pracodawcéw osoby bezrobotne anlicgy¢ na otrzymanie stal,
przygotowania zawodowego, prace interwencyjne, ersgotecznie iyteczne
oraz roboty publiczne. Pracodaww tym wypadku mge by zaréwno osoba
prawna, jak i jednostki samaidu terytorialnego wiczapc organizacje pozagz
dowe.

Na wniosek podmiotu zatrudnagego osob diugotrwale bezrobotnstarosta
ze srodkéw Funduszu Pracy m® zrefundowa koszty wyposzenia lub doposa-
zenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotr@goicz warunkéw praw-
nych, ktore pojawiaj sic w zwiazku z dodatkowym stanowiskiem, pracodawca
zobowhzuje s¢ utrzyma je przez okres 24 miesiy w pelnym wymiarze pracy.
Stwarza to madiwo$¢ bytu dla osoby zatrudnionej. Pracodawcazenter ztozy¢
wniosek o zrefundowanie kosztéw szkolenia pracoawmikv wysokdgci od 50 do
80%. Upowaniony jest jednoczmie do zapewnienia obecnemu pracownikowi
poddanemu doksztalceniu ptatnego urlopu szkolergowsraz zatrudnienia bez-
robotnego skierowanego przezadpracy.

Bezrobotny mege zosta takze skierowany na odbycie staw celu nabycia
umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykeagie zada
W miejscu pracy bez nawdania stosunku pracy z pracodawbo odbycia stau
moa zostd skierowane osoby:

— w wieku do 25 rokuycia oraz powyej 50 lat,

5 Poradnictwo zawodowevww.up.tarnow.pl

6 Dotacje,www.up.tarnow.pl
" Refundacja wyposania nowych miejsc pracwww.up.tarnow.pl
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— bezrobotni diugotrwale albo po zdkazeniu realizacji kontraktu socjalnego,
o ktérym mowa w art. 50 ust.2 pkt. 2 ustawy o projirgatrudniania i instytu-
cjach rynku pracy,

— kobiety, ktére nie podjy zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

— bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bezdiadczenia zawodowego lub

bez wyksztalceniéredniego,

— 0soby samotnie wychowage co najmniej jedno dziecko do 18 rakyaia,

— bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia weétn nie podgli zatrud-

nienia,

— bezrobotni niepetnosprawni.

Staz odbywa st na podstawie umowy zawartej przez staraspracodawg
wedlug programu okiéonego w umowie. Bezrobotnemu w okresie odbywania
stazu przystuguje stypendium wyptacane przezdmracy.

Do szczegdlnych umow cywilno-prawnych zawieranychep przedsbiorce
ze starost mazna wliczy¢ prace interwencyjne. Bezrobotni znajgy sk
w ,szczegolnej” albo bardzo niekorzystnej sytuamjz spetniajcy wymagania
wskazane w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2Q0d promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracynom zost& skierowani z Powiatowego Uydu Pracy
do wykonywania prac interwencyjnych. Pracodawcankizatrudni w ramach
prac interwencyjnych skierowane osoby bezrobotrneyotuje zwrot czsci kosz-
téw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraadikina ubezpieczenia spo-
leczne za kada zatrudniorn osoly bezrobotg®.

Osoba niepracaga mae réwnie: zostd skierowana na tzw. roboty publiczne.
Osoba taka zatrudniana jest wtedy przy realizagic pktoérych organizatorenm s
w szczegolnéci gminy lub organizacje pozadowe statutowo zajmage s¢ wy-
bram problematyk: kultury, cwiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub
pomocy spotecznej. Organizator robét publicznychtrudniajcy skierowane
osoby otrzymuje zwrot g#ci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne zdakskierowan osole bezrobota od
wysokaci 50% przegjtnego wynagrodzenia do 100% (w zalesci od czasu
trwania zawartej umowy — 6 lub 12 miesj)™.

Warto wspomnié takze o pracach spotecznieytecznych — gto prace wyko-
nywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitkukngelks skierowania przez
urzad, organizowane przez gmgirw jednostkach organizacyjnych pomocy spo-
tecznej, organizacjach lub instytucjach statutoaomjacych sé pomog charyta-
tywna lub na rzecz spoteczé@ lokalnej w miejscu zamieszkania lub pobytu
w wymiarze do 10 godzin w tygodniu. Wykonywane graclbywa s na podsta-
wie porozumienia zawartego pagdzy urzdem a gmin, na rzecz ktérej wyko-
nywane g te prace. Urgd refunduje gminie do 60% minimalnej kwatwiadcze-
nia zesrodkdw Funduszu Pracy, ktora przystugujedemu skierowanemu bezro-

8 Stare, www.up.tarnow.pl
° Miejsca interwencyjnenww.up.tarnow.pl

10 Roboty publicznenww.up.tarnow.pl
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botnemu za kala godzirg wykonywania prac. Osoba, ktdra wykonuje prace spo-
lecznie uyteczne zachowuje status osoby bezrobotnej, a kavaya prag uzy-
skujeswiadczenie w wysoki nie nizszej ni 6 zt za kada godzire pracy.

W zwiazku z pogarszaga sie sytuacy na rynku pracy Urad Miasta Tarnowa,
w porozumieniu z Powiatowym Wgdem Pracy, zwkszyt puk pienkdzy prze-
znaczon na aktywagj bezrobotnych. W migie przyledzie okoto stu miejsc
pracy (na przepracowanie czeka czterddigysiccy godzin). Bezrobotni zostan
zatrudnieni przy przeprowadzonych przez miasto styegach, porzdkowaniu
ulic i chodnikéw.

Tarnowski rynek pracy — szanse i zagrizenia

Rynek pracy jest szczeg6lnym rodzajem rynku ekoomnago, ktéry mina
zdefiniowa jako ogo6t warunkéw meidzy kupupcym — pracodawg a sprzedaf
cym — pracobiorg. Przedmiotem wymiany stapie tutaj praca, ktéra ze wzaglu
na r&norodny popyt i podaksztattug sie nieproporcjonalnie.

TarnOw jest miastem, ktére od dzigsoleci opierato swdj rynek pracy na du-
zych zaktadach, zatrudnigych kcznie znaczny udziat wszystkich zatrudnionych
w miescie. Mazna tu byto wymierd m.in. Zaktady Azotowe w Macicach, Zakla-
dy Mechaniczne, Tamel czy Owintar zajagy Sk przetworstwem owocowym.
Zmiany systemowe, ktore zaszly w Polsce zdecydoavainayty problemy
z wydajndcia tych zakladéw w obliczu rognej przewagi przedstawicieli wolnej
konkurencji. Skutkiem tego Zaktady Mechanicznezofamel stracity na swojej
randze (wyranie zmniejszyto s zatrudnienie oraz ikg¢ realizowanej tam pro-
dukcji w odniesieniu do stanu z wdénéjszego okresu), a Owintar catkowicie
upadt. Jedynym przedstawicielem gy wymienionych firm, ktéry obrormnreka
wyszedt z calej sytuacjiasZaktady Azotowe, ktdre pomimo licznych zawirawa
w migdzyczasie potrafity zachowastatus licacej st w skali Polski marki érod
producentow tworzyw sztucznych.

Wiasnie z Zaktadami Azotowymi i projektem Plastikoweplidy zwiazana jest
szansa dla miasta. gie rozwijapca s¢ pomimo efektéw kryzysu gospodarczego
spétka ma szarspochgnaé za soh do przodu firmy z dziedziny przemystu ma-
szyn i uradzen do produkcji (m.in. obrabiarek i nadzi wykorzystywanych np.
przy obrébce tworzyw sztuczny&ﬁ.)

Kolejnym pozytywnym bogcem dla aktywizacji zawodowej mady¢ dwie
dwze galerie handlowe, jakie w napdzym czasie majpowstd w Tarnowie.
W zeszlym roku powstata Galeria Tarnovia hzato s to z zatrudnieniem per-
sonelu rezdu ponad 500 osb6b. Mpa przewidywd, ze aktualnie powstage gale-
rie tez wygeneru zblizong ilos¢ nowych miejsc pracy.

Generalnie prognozy dotyaze zatrudnienia w nadchagzm roku g optymi-
styczne.Swiadczy o tym mae fakt, i wiekszaé firm nie zamierza zwalnéa
swoich pracownikéw, a ok. 20% podmiotéw gospodachzplanuje zatrudgi

1 Prace spoteczniezytecznewww.up.tarnow.pl
12 Trendy na tarnowskim rynku praoyww.tarnow.net.pl
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nowych pracownikdw. Z badaych wynika, £ na najwgkszy wzrost zatrudnienia
moaa liczy¢ przedstawiciele branprzetwoérstwa przemystowego, budownictwa
oraz handlu hurtowego i detalicznégo

Dodatkows szang dla bezrobotnych oraz pozostatych miesddav map by¢
oferowane przez PUP szkolenia zawodowe — 29 rodzajtaz szkolenia z zakre-
su umiegtnego poszukiwania pracy — 3 rodzaje. Szkoleni teezptatne i mog
realnie wptyné na popraw kwalifikacji pracowniczych.

Mowiac o szansach Tarnowa wypada uwdgi¢ rozwdj turystyki przektada-
jacy sk na konieczn& inwestycji w infrastruktuy miejska, przestrzenie zielone
oraz catoksztalt wizualny i kulturalny miasta. Zmyatakie jak m.in. renowacja
zabytkowych kamienic na staréwce, rewitalizacja ahaokolejowego, poprawa
oprawy wizualnej miasta poprzez poditemie odpowiednim gwietleniem ele-
mentéw zabytkowych, postawienie pomnika Wiadystawkietka wraz z adapta-
Cja istniejpcego zagospodarowania terenu ha skwerek, poprawiecdnia okoli-
cy ul. Krakowskiej oraz terenéw przylegtych do Rynkv wymierny sposob
wplywaja na zainteresowanie potencjalnych turystéw miastemzwojem tury-
styki wiaze sk takze potrzeba zatrudnienia dodatkowych os6b do obgjadii
zarowno w sferze ich zakwaterowania, gastronomfprmaciji turystycznej, jak
i w sferze kulturalno-rozrywkowej.

Zagrazeniami, z jakimi Tarndw musi szmierzy¢ s gtéwnie postpujace bez-
robocie oraz fluktuacja kadry pracownicze;.

Na bezrobocie diy wptyw ma pogarszagy sk przekrdj oséb poszukagych
pracy, ktory tylko potwierdza rozbieos¢ miedzy zapotrzebowaniem pracodaw-
cow i struktug wyksztatcenia kandydatow. Na tarnowskim rynku prigst coraz
wigcej absolwentow szkd@rednich, coraz wicej absolwentow szkot wgzych,
a coraz mniej 0oséb o askich specjalizacjach. Badania rynku wykazadg, ok.
60% ofert pracy na rynku tarnowskim przeznaczonjygsh dla osob o statusie
wyksztatcenia na gérnym poziomie szkoty zasadnizaejodowe;.

Decydujacym czynnikiem, z ktdrego wynika migracja zarobkokealry poza
obszar miasta, a nawet wojewddztwa, jest niskaastdgrowanych przez tarnow-
skich pracodawcow zarobkéw. Statystyki padage ponad 1/3 ofert pracy nie
przekracza 1000 zt netto, 17% osoObzmdiczy¢ na ptag w wysokaci 1500 zt
netto, a tylko co szesnasty ma szamgyska wyzsz pensg z racji wykonywanej
pracy. Tak niskie zarobki skutecznie zniewdija pracownikow o wysokich kwali-
fikacjach i dédwiadczeniu, ktorzy wybierajoferty pracy za graniclub w wigk-
szych miastach. W konsekwencji w Tarnowie gagie degradacja poziomu pra-
cowniczego, a co za tym idzie — zmniejszenie efektyci pracy funkcjonujcych
zaktadow*,

Potencjalnym problemem me okaza si¢ tez mniejsza od oczekiwarentow-
nos¢ Galerii Tarnovia, wynikaijca z ograniczonej zasokiud finansowej miesz-

13 E. Miszczuk, P. Kamiski, Badanie i analiza tarnowskiego rynku pra®yydawnictwo Interactive
— Agencja Komunikacji Marketingowej, Krakéw 2007 252.
*Ibidem s. 256-258.
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kancOw miasta. Fakt ten me negatywnie rzutowana sytuag na rynku pracy
w obliczu powstania dwoch naphych obiektow o podobnym charakterze.

Podsumowanie

Tarndéw, jak wekszai¢ polskich miast, musi zma§aic z rosmcym bezrobo-
ciem. Intensywnym dziataniem na polu walki z tynavziskiem, wykazuje si
Powiatowy Urad Pracy. Pod} on szereg akcji, ktérych celem jest dara pomoc
bezrobotnym, ale teaktywizacja zawodowa tej grupy na lokalnym rynkaqy.
Wymienic mazna wsroéd nich m.in. warsztaty, szkolenia, konsultacjedaradae
zawodowym, dotacje, stypendia, refundacje zestgorzygotowania zawodowe,
prace interwencyjne oraz roboty publiczne. Maje pomdc wykorzyséamiesz-
kancom Tarnowa szanse jakie niesie zaasohg inwestycji, ktére aktualnieas
w toku lub w najbliszym czasie majzost& zrealizowane, gtdwnie poprzez po-
prawe ich kwalifikacji zawodowych.
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Abstrakt

W niniejszym artykule przedstawiona zostala kwealitywizacji zawodowej
i jej form na przyktadzie konkretnego miasta — Tava. Na wsipie podane zosta-
ly podstawowe informacje o stanie bezrobocia wsoxe Nasg¢pnie wymienione
i omowione zostaly instrumenty magg na celu stymulagjzawodow mieszka-
cow. W dalszej agci podano perspektywiczne szanse do poprawy w inater
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trudnienia i jego warunkow dla Tarnowa, ale pgoblemy, z ktérymi &dzie mu-
siat Sk upor&.

Instruments of professional activation on the examie of the city of Tarnéw

The article deals with the problem of various forofigrofessional activation
on the example of the city of Tarnéw. The firsttpamcluding some basic infor-
mation concerning the unemployment rate in the ¢tyollowed by the presenta-
tion and discussion regarding the instruments meastimulate professional ac-
tivity of the inhabitants. Further consideraticdlake into account not only the
prospects for improvement of the present situabonjob market, but also the
difficulties which the city will have to cope with.

Anna Tarnowska, studerithe Matopolska Higher School of Economics in Tarnow
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