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Drastyczna redukcja zatrudnienia, w wyniku ktoregele oséb znalazio @i
przez diugi okres bez pracy, stata jgidnym z istotnych probleméw przeksztaice
restrukturyzacyjno-wlasgoiowych sektora psstwowego rolnictwa. Tam gdzie
PGR byly przewznie jedynymi zaktadami pracy, zwalniani pracowngyacili
szang na uzyskanie jakiegokolwiek zatrudnienia, stanoego podstaw bytu ich
rodzin. Bezrobocie, ze wzglu na jego diy koncentrag w pétnocnych i zachod-
nich regionach kraju jest nadal powgm problem spotecznym oraz gospodarczym.

Wielkos¢ i regionalne zrénicowanie bezrobocia popegeerowskiego nigdy nie
byly i nie @ dostatecznie udokumentowane statystyéznikzisiaj bezrobocie
wsréd bytych pracownikow pestwowych przedsbiorstw rolnych to maty odse-
tek ogolnego bezrobocia na wsi, jednak jego komaejat w okrélonych rejonach
Polski powoduje die trudndci w aktywizacji zawodowej bezrobotnych na da-
nym obszarze i wywotuje szereg negatywnych skutk&eczegdlnie niepoksj
cym zjawiskiem jest brak perspektyw dla os6b w wigkodukcyjnym, zwtaszcza
miodziezy.

1 Mgr Dorota Klembowska, doktorantka, Szkota Glév@mspodarstwa Wiejskiego.

2 W. Zzgliaski, Przeksztalcenia restrukturyzacyjno-wlagtiowe Paistwowych Gospodarstw Rol-
nych oraz obecne zagospodarowanie obszaréw popegsldoh,Zakcznik 1 do raportu z bada
+~Rynki pracy na obszarach popegeerowskif@®partament Analiz Ekonomicznych i Prognoz,
MPIPS, Warszawa 2008, s. 32.
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Brak perspektyw na zatrudnienie rodzi wiele zagiia moze powodowa dal-
sz reprodukog biedy i wyklucza zaréwno z uczestnictwa w tworzepbsgpu
gospodarczego jak i korzystania z jego owotéw

Do 2004 r. jednym z zadaAgencji Nieruchomgéci Rolnych (ANR) bylo tworze-
nie miejsc pracy w zwku z restrukturyzagj paistwowej gospodarki rolntjoraz
wspieranie dziafa mapcych na celu udzielanie pomocy bytym pracownikom-pa
stwowych przedsgbiorstw rolnych i cztonkom ich rodzin w przezwgianiu trudnych
sytuacjizyciowycl?. Gtéwne kierunki dziatalni@i Agenciji skierowane byly na:

— zachowanie i ochr@nmiejsc pracy w sprzedawanych lub dzasvionych go-

spodarstwach rolnych;

— wspieranie rozwoju dziataldoi pozarolniczej w matych drednich przedsi

biorstwach.

W 2004 roku zmieniono zakres dziat&NR®. Do zada Agencji nie naley juz
tworzenie nowych miejsc pracy w zyku z restrukturyzagjpaistwowej gospo-
darki rolnej. Utrzymano jedynie w mocy waépnéej podpisane umowy mgje na
celu tworzenie miejsc pracy do momentu ich wyigcia lub rozwizania. Jed-
nym z takich projektéw, ktére byt kontynuowany de grudnia 2009 r. jest ,Pro-
mocja zawodowa dziewgiz pochodzcych z terenéw dawnych fistwowych go-
spodarstw rolnych”.

Celem artykutu jest proba oceny projektu aktywizagwodowej dziewcg
zamieszkatych na terenach popegeerowskich, reaizego Przez AgengjNie-
ruchomdaci Rolnych (ANR) we wspolpracy z Caritas Diecezjialdzawskiej
w latach 2002-2009

Bezrobocie wrod ludzi mtodych w Polsce

W Polsce miodzi bezrobotni (24 lat i mniej) stanp2b% ogdtu bezrobotnych.
Stopa bezrobocia §rdd tej grupy jest najwasza i wynosita w 17,3% w 2008 r.
Osobn, kategory mtodych bezrobotnychasabsolwenci. W IV kwartale 160 &y
absolwentow byto bez pracy. Stopa bezrobogigdabsolwentow zamieszkatych
na wsi jest wysza i w 2009 r. wyniosta 26,5% wobec 24,3% w mistaV latach
2002-2008 wgiksze trudnéci ze znalezieniem pracy miaty absolwentki ale atop
bezrobocia generalnie miata tendenopalepca. W ostatnim kwartale 2009 r.
odnotowano znaczny wzrost udziatu bezrobotnych lalesaow w liczbie aktyw-
nych zawodowo w tej grupie oséb do poziomu 27, 78bdlka 1).

% Por. J. Wilkin, Przeksztalcenia pmtwowych gospodarstw rolnych — procesy racjonalizacii
i marginalizacji[w:] Wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, ich zalogi i ngogpodarzelRWiR
PAN, Warszawa 1998.

Ustawa o gospodarowaniu nieruchdoami rolnymi Skarbu pestwa z dnia 19 palziernika
1991 r., (Dz.U. 1991, nr 107. poz. 464), art. 6 pkt

Ustawa z dnia 6 maja 1999 r. o zmianie ustawyospgdarowaniu nieruchorfmami rolnymi
Skarbu Pastwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 198949, poz. 489).

Ustawa 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu niemnmcicami rolnymi Skarbu Hestwa oraz

0 zmianie innych ustaw z dnia 4 marca 2004 r. (Dz.R004, nr 69, poz. 624).

Program rozpoat sie 30 listopada 2001 r.
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Tabela 1. Dane o bezrobociu absolwentow w IV kwanalatach 2004-2009.

Liczba Stopa

bezrobotnych Stopa bezrobocia Stopa Stopa

absolwentéw| Stopa | bezrobocia| absolwentéw| bezrobocia| bezrobocia
Lata (w tys.) bezrobocia| na wsi w miescie kobiet mezczyzn
2004 145 41,9 44.8 40,1 45,0 38,2
2005 146 39,6 40,0 39,2 40,0 38,8
2006 193 28,6 35,0 25,0 31,1 25,6
2007 128 20,5 25,4 17,4 21,6 18,4
2008 118 21,0 24.6 18,5 22,9 19,0
2009 160 25,3 26,5 24,3 22,5 27,7

Zrodio: opracowanie wlasne, na podstawie Kwartahfarinacja o rynku pracy, GUS, Warszawa
(rézne lata).

Realizacja zata@en programu w latach 2002-2009

Agencja Nieruchomizi Rolnej wraz z organizagjpazytku publicznego Cari-
tas Archidiecezji Warszawskiej wspoétuczestniczytaealizacji programu ,Pro-
mocja zawodowa dziewstz..”. Agencja Nieruchoméxi Rolnych odpowiadata za
nabor kandydatek do projektu, skompletowanie wymeapdokumentaciji i zakwa-
lifikowanie do uczestnictwa w projekcie oraz wsp@hsowata projekt. Zadaniem
Caritas AW byla realizacja celéw projektu zgodniegatazeniami okrélonymi
w umowie, koordynacja dzialaw ramach projektu i aktywne uczestnictwo
w promowaniu projektu na terenie Polski.

Program skierowany byt do mtodych kobiet w wieku2BBlat. Jednym z istot-
nych warunkOw uczestnictwa w programie byto udokotoeanie,ze przynajm-
niej jeden z rodzicéwdulz tez dziadkéw pracowat w PGR przez okres co najmniej
trzech lat. Program trwat do 6 miesy. Celem programu byta intensywna aktywi-
zacja miodych kobiet poprzez organizasgkoler grupowych jak i indywidual-
nych z zakresu metod poszukiwania pracy, zasadigisarriculum vitae i listow
motywacyjnych, elementow prawa pracy, sytuacji reszawskim rynku pracy.
Realizowano réwnie zagcia dotycace asertywni, radzenia sobie ze stresem,
savoir-vivre oraz bilansu whlasnych wmiavosci. Zajcia prowadzone byly przez
psychologéw oraz doragzawodowego i stwarzamazliwosé zdobycia istotnych
umiegtnosci z punktu widzenia procesu poszukiwania pracyzddmiczki miaty
mozliwo$¢ czestego kontaktu ze specjalistami, ktorzy mogli immdae w rozwi-
zywaniu problemow zwazanych z poszukiwaniem pracy. W trakcie trwania pro
gramu uczestniczki braty udziat w zejach indywidualnych i warsztatowych.
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Tabela 2. Liczba uczestnikéw programu w latach 220@9.

Wyszczeg6lnienie | 2002(2003| 2004| 2005/ 2006| 2007| 2008| 2009| 2002-2009
Liczba uczestnikow 161 165 170 1y9 144 105 |50 |311005

Ukonczenie programu 79| 101 94 104 82 B8 P8 |23 599
Rezygnacje i usugtie

Z programu 46 24 38 38 2y 17 10 8 208
W trakcie trwania
programu 40 40, 40 37 35 18 12 D

*Program rozpoca sie 30 listopada 2001 r. Dane od pgitai realizacji programu.
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Sprawp@kaitas AW za lata 2002-20009.

Od ocatku trwania programu udziat wdo w nim 1005 miodych kobiet,
w tym 599 (60%) kobiet ukazyto caty program i jak wynika ze sprawoada
Caritas 583 podjo prag w wojewddztwie mazowieckim.

Ocena efektywnii programéw skierowanych do osob bezrobotnychtjesk
na. Do pomiaru efektywroi programu megna zastosowapodegcie mikroeko-
nomiczne polegage na okréeniu wplywu programu na pgaiejsz sytuacg za-
wodowa. Pozycja na rynku pracy jest oki@na najczsciej poprzez status 0sob po
zakaczeniu programu (czy posiaddatatus zatrudnionego) lub poprzez wysgko
osiaganych dochodéw po zakezeniu programéfv Bazujc na kryterium statutu
na rynku pracy mma stwierdat, ze program cechuje sivysoky efektywndcia,
gdyz po ukaczeniu programu zmienit gistatus z osoby bezrobotnej na zatrud-
niona, w tym 60% uczestniczek programu znalazto pracWarszawie i usamo-
dzielnito sk. Dokladniejsza weryfikacja efektow programu i wygagprzeprowa-
dzenia bada

W analizowanym okresie wiele kobiet zrezygnowatdrakcie trwania pro-
gramu. Uczestniczki rezygnowaty albo dobrowolniedmnych momentach pro-
gramu lub te byly z niego usuwane za nieprzestrzeganie zasadjggsch
w bursie. W 2002 roku potowa rezygnacji z uczestvacspowodowana byta zna-
lezieniem statej pracy w Warszawiedh tez uzyskaniem oferty pracy w miejscu
zamieszkania. Zdarzalogsie uczestniczki kiczyty caty program i powracaty do
miejsca zamieszkania aby tam pgdprac. Swiadczy to o tymze czsé 0soéb, nie
potrzebowata przégia przez caly cykl programugby zrealizowé jeden z jego
gtébwnych celow, co pozwala przypuszézze oséb pracapych mae by wiece).

Rowniez sa osoby, ktére po programie pel)j dalsze ksztalcenie w szkotach
srednich czy te na studiach, jednak trudno na podstawie publikgiwardoku-
mentow okréli¢ doktadm liczbe tych osob.

Najwigcej, bo @ 40% kobiet, ktére ukirzyty program pochodzi z wojewddz-
twa warmnsko-mazurskiego (rys. 1), co @ zawdzjcza zaangaowaniu
w promocg programu nie tylko oddziatu terenowego ANR, ale/miez powiato-

8 R.G. Fay,Enhancing the Effectiveness of Active Labour Mafkelicies: Evidence from Pro-
gramme Evaluations in OECD Countrjésibour Market and social Policy Occasional Papers
18, OECD, Paris 1996.
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wych urzdow pracy. Idea programu przedstawiana byta w pmmwigch urzdach
pracy oraz promowana w lokalnych medijoto stwarzato wksze szanse na
rozpropagowanie programuskdd spoteczngi lokalnej.

Nie bez znaczenia jest fakle od samego pogtku funkcjonowania programu
oddziat terenowy ANR w Olsztynie uczestniczyt wgegalizacji. Z roku na rok
coraz wecej oddziatébw terenowych Agencji NieruchofnbRolnych realizowato
program (w 2006 roku w projekcie uczestniczyto &zdtow), jednak z woje-
wodztwa warmisko-mazurskiego pochodzito najwej uczestniczek.

Pozostale

Podkarpackie 8% __

Warminsko-

6% o
mazurskie
Kujawsko- 40%0
pomorskie
9%%
Podlaskie
6%

Zachodmo-
pomorskie 12%

Pomorskie
1004

Rysunek 1. Struktura udziatu kobiet w programie \wgdvojewddztw w latach

2002-2009.
Zrodio: opracowanie wlasne.

Osoby zamieszkate na wsi cechsje niska mobilncdicia, spowodowam gtow-
nie brakiem maliwosci migracji do miast oraz niegbia do zmiany miejsca za-
mieszkania, ze wzgllu na wysokie koszty wynajmu miesakav miescie™.
Uczestniczkom programu zapewniono mieszkanie wicgtolwyzywienie oraz
bilety komunikacji miejskiej. Tego rodzaju pomoc deye s¢ szczegolnie waa
zwazajac na fakt,ze koszty utrzymania w stolicya svysokie, zwlaszcza gdy do-
chod uczestniczek programu na jednego czionka mgdzie przekraczat kwoty
532 zli. Udziat w programie byt dla wielu os6b jedyszang na podgcie pracy
i zdobycie pierwszego dwiadczenia zawodowego, ale wymagat mokitigrze-
strzennej i przeprowadzenia sio Warszawy.

Najistotniejszym motywem decyzji migracyjnych jgstrspektywa uzyskania
W nowym miejscu zamieszkania tatwiejszej dpsts¢ pracy oraz wyszej zaptaty

® W 2006 r. program promowany byt w 23 Powiatowyhizedach Pracy, w tym w 16 PUP w wo-
jewodztwie warmisko mazurskim. Sprawozdanie z realizacji programowpdzonego przez Ca-
ritas Archidiecezji Warszawskiej i Agencje Nieruoh@ci Rolnych za okres 01.01.2006-
31.12.2006, s. 4.

103, Hybel,Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju rynku pracy w Polsqeerspektywie integracii
z Unig Europejsk, Wyd. SGGW, Warszawa 2003.
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za prag. Okoliczngci te stwarzaj mazliwos¢ poprawy warunkowycia uczestni-
czek programu, ktory jest rowriéstotnym czynnikiem stymulagym migracje.

M. Stec zauwza, ze hie § jashe zatgenia leace u podstaw tego instrumentu
poprawiania szans mtodziez obszarow popegeerowskich na rynku pracy i wska-
zuje na kilka aspektéw, ktore mphudzi watpliwosci i niewatpliwie skianiaj do
dyskusji, chociaby kwestia dlaczego akurat do dziewicgkierowana jest ta oferta
i dlaczego wysytanegsaz do Warszawy ze nie ma danych przekonywigojch,ze
jest to mechanizm skutecZiy

Przeksztalcenia spoteczno-gospodarcze w latachvdzdziesatych wptyrgty
znacaco na rynek pracy oraz na pozyekonomicza kobiet. Bezrobocie kobiet
w Polsce cechuje kilka wdaiwosci: kobiety stanowd wigkszas¢ bezrobotnych,
stopa bezrobocia kobiet jest #gza ni stopa bezrobocia ¢iaczyzn, pracy nie
moze znalé¢ co druga kobieta w wieku 20-24 lata i catpiw wieku 25-34 lata.
Kobiety przecitnie diwzej poszukuj pracy ni mezczyzni*’. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim wiksza¢ bezrobotnych stanowikobiety (51,6%), a w
powiatach dziatldowskim i nidzickim stanawone odpowiednio 58,7% i 55,5%
og6tu bezrobotnycfi. Wysokie udziat kobiet wod ogétu bezrobotnych wskazuje
na stalh pozycg kobiet na rynku pracy.

Badania wykazalyze bezrobocie kobiet ma negatywny wptyw na funkcjono
wanie rodziny, powoduje pogorszenie warunkow bypowoduje zréanicowanie
poziomuzycia rodzin i grup spotecznyth a urzdy pracy nie maj pomystu na
aktywizacg zawodow kobiet. Szkolenia esto skierowane as do ngzczyzn
a czsto wikszai¢ ich klientbw stanowd wiasnie kobiety, co potwierdzajtez
wyniki bada przeprowadzonych na obszarach gdzie dawniej igtp@stwowe
gospodarstwa rolfe Uwaza sk, rowniez, ze mtodzie, czsciej dgwiadcza trud-
nosci w znalezieniu zatrudnienia, @ z jednej strony uzasadnia to rownagra-
niczenie wiekowe, jakie bylo prate w zataeniach programu. Ludzie miodzi s
grup cechujca sie wyzsz, mobilnccia.

Zachgcanie do migracji i podfia pracy w Warszawie jest nigtpliwie dysku-
syjne, zwtaszcza wobec malegj liczby ludndci. W wojewddztwie warnsisko-
mazurskim liczba ludri@i zmalata z 1 428 tys. w 2002 r. do 1 427 tys.008r.,

M. Stec,Instytucje i programy aktywizate bezrobotnych na obszarach popegeerowskich: raport
z badania jakéciowego,Zalacznik 3 do raportu z bada, Rynki pracy na obszarach popegeerow-
skich” Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, MPR&yszawa 2008, s. 41.

128, Balcerzak-Paradowska (redBraca kobiet w sektorze prywatnym. Szanse i barigtyd.
IPISS, Warszawa 2003.

13 Informacja o rynku pracy w wojewédztwie watskio-mazurskim w grudniu 2009 roKeoje-
wodzki Urad Pracy, Olsztyn 2009, Stan na aiz841.12.2009 r.

1 A. Kuzynowski (red.)Sytuacja spoteczno-zawodowa bezrobotnych kobieteairistymulatory
ich aktywizacji zawodoweyVyd. SGH, Warszawa 2001.

15 A. Giza-Poleszczuk, W. Koiesza-JaworskiSpoteczne aspekty likwidacji Rswowych Gospo-
darstw Rolnych: raport socjologiczny z badésciowych i jakgciowych,Zafacznik 4 do raportu
z bada: ,Rynki pracy na obszarach popegeerowskidpartament Analiz Ekonomicznych
i Prognoz, MPIPS, Warszawa 2008, s. 40.

36



a wedtug prognozy w 2020 r. zmaleje do poziomud #8:°. Warto pamjtaé, ze
obecnie migracjeaszjawiskiem powszechnym i nie da sch powstrzymé Dla
wielu ludzi migracje s jednym ze sposobOw radzenia sobie z trddiami na
rynku pracy.

Z drugiej strony nie wszyscy klienci publicznycluzd zatrudnienia magbyc
objeci programami aktywizuagcymi, wiec kazdy dodatkowy program, zwilaszcza
skierowany do bardzo askiej grupy odbiorcow jest dodatkawmozliwoscia
i cenry alternatywy dla 0sob, ktére claczmient swop sytuacg na rynku pracy,
a czsto nie wiedz od czego takzmiarg rozpocac.

Aktywizacja zawodowa ludrioi zamieszkalej w gminach, gdzie wénij
przewaanie jedynym zaktadem pracy byt PGR jest utrudniausz wiele osob
dzisiaj tworzy zasob biernych zawodowo. Po likwjd&GR dla wielu oséb nie
udato st znale¢ statego zatrudnienia wasiednich matych &rednich miastach,
ktore réwnie borykap sie z problemem bezrobocia. Dodatkowo sytgadjudnia
mata mobilné¢ przestrzenna ludoi zamieszkate] w izolowanych osiedlach
pegeerowskich, ktére egto nie ma polaczer komunikacyjnych. Nie istnieje
jednak zaden program uniwersalny, ktory stale podnositbygigra zatrudnienia
a ocena efektéw programu jesksto bardzo trudna. Realizacja celow programu
w Warszawie mge budzé watpliwosci, zwlaszcza aspekt poruszony przez Stec
,CZy ma sens rzucanie 0s6b z matej wsi popegeeiejvdk duzego miasta”.
Jednak to w diych miastach jest wtej miejsc pracy. W wojewddztwie mazo-
wieckim liczba ofert pracy jest dziesiokrotnie wysza, nk w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, w ktérym na koniec 2008 r. zgtosztnpyto zaledwie
267 ofert pracy wobec 2781 w wojewodztwie mazowicfuvykres 1). Najwicej
ofert pracy wysipuje w duiych miastach, gdzie zdatwiej jest znalgt prag, nie
wymagagca wysokich kwalifikacji czy déwiadczenia zawodowego.
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Wykres 1. Liczba ofert pracy w wojewddztwie mazesidm i warmhsko-mazurskim
2002-2008 (stan na koniec roku).

Zrodio: opracowanie wiasne, Bank Danych Regionalnych.

18 prognoza z 2008 r., dane: Bank Danych Regionalr§tls,
M. Stecop. cit.,s. 41.
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Whnioski

1. Do 2004 roku Agencja byta ustawowo zobligowanawlorzenia nowych
miejsc pracy w zwizku z restrukturyzagjpaistwowej gospodarki rolnej,
jak réwniez byla zobligowana do wsparcia dziatenapcych pomaéc pra-
cownikom PGR i czionkom ich rodzin w trudnej sytjuagyciowej. Jed-
nym z programéw realizagych te cele byt program ,Promocja zawodowa
dziewcat pochodzcych z terenédw dawnych fistwowych gospodarstw
rolnych, ktory byt realizowany w latach 2001-2009.

2. W latach 2002-2009 w programie wmni udziat 1005 kobiet, w wieku 18-25
lat, ktérych rodzice 40z dziadkowie byli pracownikami patwowych go-
spodarstw rolnych.

3. Program skierowany byt do oséb miodych, gdpaj one najwgksze
szanse na zmianmentalngci, cechuj sie wyzsz mobilngcia prze-
strzenna i adaptacpo nowych warunkéw.

4. Caly program ukfczytlo 60% uczestniczek i usamodzielnitg 81 War-
szawie.

5. Najwiecej uczestniczek programu (40%) pochodzilo z wopztda
warminsko-mazurskiego, co jest istotne zwilaszeearegion ten cechuje
najwyzsza stopa bezrobocia w kraju i wysiija trudncci ze znalezieniem
zwlaszcza pierwszej pracy dla oséb mtodych.

6. Dokfadniejsza ocena efektéw programu zwitaszczatefektrudnieniowe-
go wymaga podyia dodatkowych badazwlaszczaze istniep aspekty,
ktore trudno ocedina podstawie sprawoztla
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Abstrakt

Artykut prezentuje rezultaty oraz znaczenie aktywjz zawodowej bezrobot-
nych mtodych kobiet prowadzemprzez ANR i Caritas AW. W programie wio
udziat ponad 1 tys. kobiet w wieku 18-25 lat. Najej uczestniczek programu
pochodzito z wojewddztwa warhsko-mazurskiego.

Professional activation of unemployed women in thareas of former state-
owned farms in 2002-2009

The article presents the results and significarficgimulating professional ac-
tivity undertaken among young unemployed womanhgy Agricultural Property
of the State Treasury with the assistance and supmbdCaritas” — the Polish
Charity Organisation. More than a thousand womead a-25, originating from
the families working in the NAC in the past, pagated in the programme. The
majority of participants in this programme camanirthe Warmian and Mazurian
Provinces.
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