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EFEKTYWNOSC FUNKCJONOWANIA
PRZEDSIEBIORSTW KOMUNALNYCH W KIELCACH

Streszczenie: Glownym celem przedsiebiorstw komunalnych jest zaspokojenie po-
trzeb ludnosci, za§ generowanie zysku — rentownos$¢ podmiotéw — traktowana jest
drugoplanowo. Celem artykutu jest ocena efektywnosci czterech kieleckich spotek
komunalnych, w kontekscie celow, jakie im przyswiecaja. Oceny tej dokonano na
podstawie analizy struktury kapitalowo-majatkowej badanych podmiotéw oraz
wskaznikow rentownosci, ptynnosci finansowej i produktywnos$ci majatku trwatego.
Badania pokazaty, jak odmienna jest specyfika przedsigbiorstw komunalnych w sto-
sunku do innych branz na rynku. Analizowane spotki znajduja sie w dobrej kondycji
finansowej i sa rentowne. Poza tym cechuje je nadptynnos¢ finansowa, a takze
przewazajacy udziat srodkow trwatych w aktywach ogdtem, co jest specyficzne
w sektorze komunalnym. Podkresli¢ nalezy to, ze stawianie za gtowny cel dziatalno-
$ci maksymalnego zaspokojenia potrzeb mieszkancow w zakresie ustug komunal-
nych przez kieleckie spotki miejskie nie wyklucza ich rentownosci.

Stowa kluczowe: przedsigbiorstwo komunalne, efektywno$¢, rentownos¢, plynnos¢ fi-
nansowa

Wstep

Przedsigbiorstwa komunalne to jednostki organizacyjne powotane przez rady gmin
do $wiadczenia powszechnie dostepnych ustug na rzecz spolecznosci lokalnych.
Podmioty te sa samodzielne w stosunku do wtadz gminy pod wzgledem organiza-
cyjnym, ekonomicznym i prawnym, tzn. posiadaja wlasna strukture organizacyjna,
kierownictwo, siedzibg, majatek, a takze osobowos¢ prawna, koszty dziatalnosci
pokrywaja z przychodow wiasnych, moga zacigga¢ zobowigzania, podpisywaé

' Dr Monika Stachowicz, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

427



umowy cywilnoprawne oraz ubiega¢ si¢ o dofinansowanie inwestycji np. z fundu-
szy Unii Europejskiej.

W obrocie gospodarczym przedsigbiorstwa komunalne traktowane sa jak pod-
mioty prywatne, dzialajace w oparciu o przepisy Kodeksu Spotek Handlowych,
jednak rozni je od nich gldwny cel prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Z uwagi na to, ze przedsiebiorstwa komunalne $wiadcza ustugi o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, ich podstawowym celem jest zaspokojenie potrzeb spotecz-
nosci lokalnej w zakresie swiadczonych ustug, natomiast osiaganie zyskow jest
celem podrzednym.

Przedsigbiorstwa komunalne moga mie¢ charakter produkcyjno-ustugowy
(produkcja i zaopatrzenie w: wodg, gaz, ciepto, energie elektryczna) lub wylacznie
ustugowy (transport miejski, utrzymanie zieleni miejskiej, gospodarka odpadami
itp.). Wytworzone dobra lub $wiadczone ustugi sprzedaja na rynku gospodar-
stwom domowym, innym przedsigbiorstwom i instytucjom, a takze gminie — od-
biorcy zbiorowemu.

W dziatalnosci gospodarczej gminy zawsze pojawia si¢ dylemat, jaki cel jej ak-
tywnosci powinien by¢ najwazniejszy. Z jednej strony, gmina jako wlasciciel
przedsiebiorstwa, powinna dazy¢ do osiggniecia jak najlepszych wynikéw finan-
sowych, ktére dalyby mozliwos¢ utrzymania si¢ na rynku, rozwoju przedsiebior-
stwa, sfinansowania inwestycji, wyplaty dywidendy. Z drugiej strony zas, gmina —
jako reprezentant interesdw spotecznosci lokalnej — dazy¢ bedzie do minimalizacji
cen ustug oferowanych przez przedsiebiorstwo, z uwagi na ich powszechny cha-
rakter oraz wysoka wrazliwos¢ spoteczng w tym zakresie. Nizsze ceny pociagna
jednak za soba nizsze przychody ze sprzedazy ustug, a te — mniejsze zyski netto,
ograniczajace szanse rozwoju firmy.

Celem artykutu jest ocena efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw ko-
munalnych na przykladzie czterech spolek funkcjonujacych w Kielcach, w kon-
tekscie celow, jakie przyswiecaja tym jednostkom. Interesujace jest, czy przedsie-
biorstwa komunalne nastawione na zaspokajanie potrzeb swoich klientéw, a nie na
zysk, mimo to sa w stanie go wypracowac i by¢ rentowne.

Efektywnos¢ przedsiebiorstw komunalnych jest pojeciem trudnym do jedno-
znacznego zdefiniowania. Efektywnos¢ najczesciej rozumiana jest jako stosunek
efektu do nakladu, jednak na efektywnos¢ podmiotu wptywa wiele czynnikow. Za
dwie sktadowe efektywnosci mozna przyjaé: sprawnos¢, ktdra okresla sie jako
dziatanie we wlasciwy sposob oraz skutecznos¢, ktdra zwigzana jest z celem przy-
jetym do osiggniecia i oznacza wykonywanie ,,rzeczy wlasciwych™. Efektywnos¢
jest zatem wypadkowa skuteczno$ci i sprawnosci®. W literaturze przedmiotu zna-

2 A. Pierscieniak, Efektywnosé rozwigzan organizacyjnych w instytucjach publicznych. https://www.

ur.edu.pl/file/5693/26.pdf, (07.09.2017).
P. Cabatla, Wprowadzenie do prakseologii. Przeglgd zasad skutecznego dziatania, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Krakéw 2007, s. 29.
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lez¢é mozna takze definicje efektywnego zarzadzania, ktore cechuja pozytywnie
ocenione rezultaty dziatan®.

Ocena efektywnosci kieleckich przedsigbiorstw komunalnych dokonana zostata
na podstawie danych dotyczacych struktury kapitatlowo-majatkowej tych podmio-
tow, a takze wskaznikow rentownosci, ptynnosci finansowej oraz produktywnosci
majatku trwatego. Zastosowanie ich pokazalo jak odmienna jest specyfika przedsie-
biorstw komunalnych w stosunku do pozostalych branz funkcjonujacych na rynku.

Jak juz wspomniano, badaniem objete zostaly cztery spotki: Miejskie Przedsie-
biorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kielcach, Rejonowe Przedsigbiorstwo
Zieleni 1 Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Kielcach, Przedsiebiorstwo Gospodarki
Odpadami Sp. z 0.0. w Kielcach oraz Wodociagi Kieleckie Sp. z 0.0., podobne
pod wzgledem charakteru prowadzonej dziatalnosci, polegajacej na swiadczeniu
powszechnie dostepnych ustug dla spotecznosci lokalnej, zwigzane z infrastruktu-
rg techniczng. Pierwsze trzy podmioty to spotki jednoosobowe, ktorych jedynym
udzialowcem jest miasto Kielce. Ostatnia z wymienionych spotek nalezy do
Zwigzku Komunalnego Wodociggdéw i Kanalizacji z siedzibg w Kielcach (czton-
kami Zwigzku sa gminy: Kielce, Mastow, Sitkowka-Nowiny oraz Zagnansk), jed-
nak z uwagi na to, ze najwiecej odbiorcéw ushug tej spotki to mieszkancy Kielc,
zdecydowano rowniez poddac¢ je analizie. Omawiane przedsiebiorstwa, z uwagi na
charakter Swiadczonych uslug oraz rozbudowana, niepodzielna infrastrukture
techniczna, ktora temu stuzy, sa monopolistami na rynku kieleckim. Nalezy pod-
kresli¢, ze jest to tzw. monopol naturalny, ktory nie musi by¢ niekorzystny dla
odbiorcéw ustug. Oznacza to sytuacje, w ktorej wprowadzenie konkurencji
w danej dziedzinie spowodowatoby wzrost kosztow, a nie ich obnizke’. Istnienie
jednego podmiotu w danej dziedzinie jest dla gminy bardziej optacalne niz wigk-
sza ich liczba.

W Kielcach funkcjonuja takze inne spotki miejskie: Kieleckie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Spotka z o0.0., Port Lotniczy Kielce S.A. oraz Korona
S.A., ktérych nie uwzgledniono w badaniu, z uwagi na nieco inny charakter ich
dziatalnosci.

Sytuacja majatkowo-finansowa badanych przedsi¢biorstw komunalnych

Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Spotka z o.0. w Kielcach (MPEC)
jest najwiekszym i najnowoczesniejszym dostawca ciepta sieciowego, ciepltej wo-
dy uzytkowej i ciepta technicznego w wojewodztwie swigtokrzyskim. W Kielcach,
poza produkcja, przesylem i dystrybucja energii cieplnej, pelni takze rolg zarzadcy
miejskiego systemu cieptowniczego. Spotka oferuje réwniez inne ushugi, m.in.
w zakresie: wytwarzania i zaopatrywania w powietrze do ukladéw klimatyzacyj-
nych, budowy rurociagéw przesytowych i sieci rozdzielczych oraz wykonywania
instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych. Naj-

4 7. Dolewka, Zarzgdzanie w jednostkach organizacyjnych gminy, 2013, yadda.icm.edu.pl/...
/3_7Z.Dolewka Zarzadzanie w_jednostkach organizacyjnych gminy.pdf, (07.09.2017).
5 'W. Bachor, Efektywnosé majqtku trwatego w spétkach komunalnych, SGH, Warszawa 2009, s. 12.
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wazniejsze zadania inwestycyjne stojace przed MPEC to ciagla rozbudowa i przy-
laczenia do sieci cieptowniczej oraz likwidacja niskoemisyjnych zrodet ciepla.
Spotka finansuje inwestycje z wypracowywanych zyskow oraz pozyczek
z WFOSIGW (tylko w 2015 r. suma zaciagnietych pozyczek wyniosta 960 tys. z})°.

Wartos¢ majatku MPEC wynosita na koniec 2015 r. niemal 85,6 min zl, z cze-
go 61,2 min zt (71,5%) stanowily rzeczowe aktywa trwate: grunty, budynki, bu-
dowle oraz urzadzenia techniczne i maszyny. Majatek obrotowy to przede wszyst-
kim naleznosci krétkoterminowe — 14,4 mln zt oraz $rodki pieniezne — 6,3 min zt.
Majatek spotki w 70,4% finansowany jest z kapitatow wlasnych, w ktorych 64,1%
(38,8 mln zt) stanowi kapitat podstawowy.

Przychody spétki w ostatnich czterech latach przekraczaty 90 min zt. W 2015 r.
przychody ze sprzedazy — w wysokosci 94,6 mln zt — pozwolily na wygenerowa-
nie zysku na poziomie 981 tys. zt’ (tabela 1.).

Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych Spotka z o.o.
w Kielcach (RPZiUK) w obecnej formie funkcjonuje dopiero od 2014 r. Powstalo
ono w wyniku potaczenia dwdch spotek miejskich: Rejonowego Przedsigbiorstwa
Zieleni Spotki z 0.0. w Kielcach z Przedsigbiorstwem Ushug Komunalnych Spétka
z 0.0. w Kielcach przez przejecie przez RPZ Sp. z o.0. calego majatku PUK Sp.
z 0.0. Do podstawowych zadan przedsiebiorstwa naleza m.in.: budowa i konser-
wacja terenow zieleni, roboty drogowe i remonty nawierzchni drogowych, oczysz-
czanie i od$niezanie miasta oraz odbior odpadéw komunalnych. Spotka na zlece-
nie Miasta zarzadza parkingiem wielopoziomowym CENTRUM oraz innymi par-
kingami miejskimi, targowiskami miejskimi, halag targowa Centrum Handlowe
PLANTY oraz cmentarzami komunalnymi®.

Jak wspomniano wyzej, dla RPZiUK przetomowym okresem byl 2014 rok,
w ktorym nastapito polaczenie dwodch przedsiebiorstw. W wyniku tej operacji
majatek ogdltem zwigkszyl sie niemal trzykrotnie — z 26,6 min do 73,8 min zi,
w tym wartos$¢ rzeczowych aktywdw trwalych wzrosta z 19,3 min do 63,7 min z,
a kapitat podstawowy z 10,5 mIn do 34,3 miIn zt. Na koniec 2015 r. majatek spotki
wynosit 73,6 mln zl, w tym: rzeczowe aktywa trwate — 62,3 mln zt (84,6%) oraz
aktywa obrotowe — 7,1 mln zl, na ktére skladaly si¢ przede wszystkim Srodki pie-
niezne w wysokosci 4,7 min zl. Majatek spotki finansowany jest z kapitatu wlasne-
go w 66,8% (49,2 mln zt), w ktorym 35,6 min zt (72,4%) to kapital podstawowy.

W latach 2012-2013 — przed potaczeniem spolek — Rejonowe Przedsiebiorstwo
Zieleni w Kielcach generowato przychody ze sprzedazy w wysokosci 9,4-11,1 min
7k, co pozwalalo na osigganie zyskéw na poziomie 80-200 tys. zl. Po potaczeniu
przedsiebiorstw przychody ze sprzedazy wzrosty do 25,8 min zt w 2014 r. oraz
31,4 miIn zt w 2015. Rok 2014 byt rekordowy jesli chodzi o wysokos¢ zysku netto,
ktory wynidst 3,8 mln zF° (tabela 1.)

www.mpec.kielce.pl, (12.07.2017).

Sprawozdania Zarzgdu MPEC sp. z o.0., www.mpec.kielce.pl/bip/, (12.07.2017).
www.zielen kielce.pl, (12.07.2017).

Bilanse oraz Rachunki zyskow i strat, www.bip.zielen kielce.pl, (12.07.2017).
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Tabela 1. Wybrane wartosci ekonomiczne badanych spotek w 2012 i 2015 r.,
w mln zt

Wyszezeg6lnienie MPEC RPZiUK PGO WK

2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015
Majatek trwaly, w tym: 58.1 63.1 19.3| 66,4| 38,7| 211.8| 283,0| 407.7
— $rodki trwale, w tym: 564 61,2 32 61,8 b.d. b.d.| 274,3| 403.5
— budynki, obiekty itd. 399 453 0,8 43,5 b.d. b.d.| 190,0| 322.5
— urzadz. tech., maszyny 9.1 8.2 0.5 2.6 b.d. b.d.| 81,6 718
— $rodki transportu 0,1 0,7 1,0 3,9 b.d. b.d. 0,3 2,9
Majatek obrotowy, w tym: 27,5 22,9 5.2 7.1 34,9 30,3| 1051 80,5
— zapasy 1.7 2.1 0.2 0.5 0,1 0,07 1.2 1.5
— nalezn. krotkoterm. 17,0 14,4 1,0 1.8 1.9 9.9 12,7 16,2
— $rodki pieni¢zne 8.1 6.3 3,6 4,7 30,8 19,8/ 90.,5| 625
Kapital wlasny 58,8] 60,5 13,1 492 157 27,7| 1174] 1521
Kapitat obcy, w tym: 26,8| 255 11,4 243| 58,0] 2144 270,7| 336,1
— zobow. dlugoterm. 0,7 0.3 8.9 15,7 12,5/ 64,1| 1348| 137.7
— zobow. krétkoterm. 16,9 15,1 2.1 6.3 15,1 11,5 38.0 23,7
— dlugot. rozl. miedzyokr. 3.3 3.1 0,0 0.4 b.d.| 138,0| 49,5 137,5
Suma bilansowa 85.,6| 859| 244| 73,6| 73,6|] 242,1| 388,1| 48872
Przychody ze sprzedazy 92.7| 94,6 94| 314 13,9 17,2| 84,5| 88,0
Zysk netto 1.2 1.0 0,2 0,6 1.9 5.0 7.8 5.3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spolek.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Spotka z o.0. w Kielcach (PGO) jest
spoltka kielecka, jednak jej siedziba znajduje si¢ w Promniku, w gminie Strawczyn
w powiecie kieleckim, co wynika z funkcji zarzadczych wobec zlokalizowanego
tam sktadowiska odpadéw komunalnych oraz Zaktadu Utylizacji Odpadow. ZUO
jest nowa regionalng instalacjg przetwarzania odpadéw komunalnych, ktéra obstu-
giwa¢ ma mieszkancow Kielc oraz 17 gmin osciennych (lacznie ok. 390 tys.
0soOb). Podstawowym zadaniem PGO jest gospodarowanie odpadami, w tym — jak
wspomniano wyzej — zarzadzanie sktadowiskami odpadéw w Promniku oraz Bar-
czy, rekultywacja nieczynnych kwater na tych skltadowiskach, unieszkodliwianie
odpadow, selektywna zbiorka i sortowanie odpadow opakowaniowych, a takze
produkcja energii elektrycznej i cieplnej z odnawialnych zrédet energii. Warto
zauwazy¢, ze w okresie letnim PGO zaspokaja 100% swoich potrzeb w zakresie
produkcji energii elektrycznej i cieplnej, zas§ w okresie zimowym — w 25%.

Na koniec 2015 r. majatek PGO — w wyniku zakonczonych inwestycji — osia-
gnat rekordowa wysokos¢ 242,1 min zk. W stosunku do 2012 r. jego wartos¢
zwigkszyla si¢ ponad trzykrotnie, a w poréwnaniu z rokiem 2014 — o ponad 100
min zt. W 2015 roku majatek trwaty spotki wynosit 211,8 miIn zl, co stanowilo
87,5% majatku ogdtem. Aktywa spolki finansowane sa w zdecydowanej wiekszo-
sci z kapitatdéw obcych, co wynika z zakonczonych w ostatnim czasie kapitato-
chlonnych inwestycji. W pasywach przedsiebiorstwa zaledwie 11,4% stanowia
kapitaty wlasne, 26,5% zobowigzania dlugoterminowe, za$ 57,0% wszystkich
kapitatéw to rozliczenia migdzyokresowe.
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Przychody spotki w latach 2012-2015 mialy tendencje wzrostowa, jednak nie
wida¢ tu tak gwattownych zmian jak w przypadku majatku. W 2012 r. przychdd ze
sprzedazy wyniost 13,9 min zt, za§ w 2015 — 17,2 mln zt, co pozwolito na gene-
rowanie co roku wyzszego zysku netto, od 1,9 min zt w 2012 r. do 5,0 miIn zt
w roku 2015'" (tabela 1.).

Wodociggi Kieleckie Spotka z o.0. (WK) sa jednoosobowa spdtka nalezaca do
ZKWiK z siedzibg w Kielcach. Swoje ustugi Swiadcza dla gmin zrzeszonych
w Zwiazku, a takze dla innych gmin, na podstawie odrebnych uméw. Do podsta-
wowych zadan WK nalezy zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odpro-
wadzanie $ciekdw, a takze utrzymanie i eksploatacja trzech oczyszczalni $ciekdw
w: Barczy, Bartniku oraz Sitkéwce. Poza tym, WK $wiadczg réznorodne ushugi
wodociggowe, kanalizacyjne oraz laboratoryjne, m.in. w zakresie: usuwania awarii
na wodociggach i przylaczach, wykonywania wlaczen do sieci wodociagowej,
udrazniania i czyszczenia kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz studzienek rewi-
zyjnych, robot konserwacyjnych sieci, wykonywania analiz fizyko-chemicznych
i bakteriologicznych wody, a takze badan fizyko-chemicznych i hydrobiologicz-
nych $ciekdw i osadow $ciekowych!!.

Warto$¢ majatku  Wodociggéw Kieleckich jest zdecydowanie najwicksza
z czterech analizowanych w tej pracy spotek. W 2015 r. aktywa WK wynosily
488,1 min zl i byly wyzsze w stosunku do 2012 r. o 100 min zl. Podobnie, jak
w przypadku pozostatych przedsiebiorstw, najwicksza czes¢ majatku WK stano-
wig rzeczowe aktywa trwate, tj. grunty, budynki, budowle, maszyny techniczne
i urzadzenia — w 2012 r. stanowily one 72,9% aktywow ogotem, zas w 2015 r. juz
83,5%. Majatek spotki zaledwie w 31,2% finansowany jest z funduszy wlasnych.
Ponad potowa aktywdw finansowana jest zobowiazaniami oraz rozliczeniami dtu-
goterminowymi (po 28,2% aktywow z kazdego zrodia).

Wodociagi Kieleckie w calym analizowanym okresie generowaly podobne
przychody ze sprzedazy ushug — na poziomie od 84,5 min zt w 2012 r. do 88,0 miIn
zt w roku 2015. We wszystkich latach wygenerowaly takze — wsrdd analizowa-
nych firm — najwyzsze zyski: wahaly sie one od 7,8 mln zt w 2012 r. do 5,3 mln zt
w roku 2015 (tabela 1.).

Rentownos$¢, plynno$¢ finansowa oraz produktywno$¢é majgtku trwalego ba-
danych przedsi¢biorstw komunalnych

W celu przeprowadzenia analizy badanych spélek, poshuzono si¢ powszechnie
stosowanymi wskaznikami, ktorych formuly sa nastepujace:
1. CR (wskaznik ptynnosci biezacej) — aktywa obrotowe do zobowiazan krot-
koterminowych.
2. QR (wskaznik plynnosci szybki) — aktywa obrotowe pomniejszone o zapasy
do zobowiazan krotkoterminowych.

19 Bilanse oraz Rachunki zyskéw i strat, www.bip.pgo.kielce.pl, (12.07.2017)
1 wod-kiel.com.pl, (12.07.2017)
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3. CCR (wskaznik ptynnosci gotéwkowej) — srodki pieniezne do zobowigzan
krotkoterminowych.

4. ROA (wskaznik rentowno$ci majatku) — zysk netto x 100 do aktywow.

5. ROE (wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego) — zysk netto x 100 do kapi-
talu wlasnego.

6. ROS (wskaznik rentownosci sprzedazy) — zysk netto x 100 do przychodow
ze sprzedazy.

7. PFA (wskaznik produktywnosci/obrotowosci majatku trwatego) — sprzedaz
do majatku trwatego.

Tabela 2. Wskazniki ptynnosci i rentownosci badanych spotek w latach 2012-2015

Wskaznik MPEC sp. z 0. o. RPZiUK sp. z 0. o.
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
CR 163 | 151 | 137] 151 249 1,06 1,04 123
OR 152 | 139 126]| 137 237| 101]| 0095 1,04
CCR 048 | 044 | 023 | 042| 1,74| 089 063 0,74
ROA 1,46 | 060 | 034| 1,14 08| 030 518 0.85
ROE 212 | 086] 049 1,62 155 058| 807 | 127
ROS 134 | 054 032 1,04] 217 | 0,71 1482 1,99
PFA 160 | 156 | 142] 150] 049 048] 038 047

., . PGO sp. zo. o. Wodociagi Kieleckie sp. z o. o.

Wskaznik 2012 | 2013 h 2014 | 2015 | 2012 ng013 2014p 2015
CR 231 | 903 ]| 7.19| 2.63| 2,77 | 3.84| 1.81| 3,40
OR 231 | 898 | 7.2 | 2.62| 273 | 3.77| 178 | 3,34
CCR 2,04 | 782 | 630 | 1,72| 150]| 329 143 | 2,64
ROA 256 | 332| 267 205 201 1,12| 087 | 1,08
ROE 12,06 | 15,01 | 17.60 | 17,65 | 6,64 | 2098 | 261 | 3.48
ROS 13,62 | 17,71 | 2326 | 28.83 | 923 | 491 | 435]| 6,01
PFA 036 | 023 | 017| 008]| 030] 030] 024 0722

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spolek.

W interpretacji wskaznikéw plynnosci finansowej ogdlnie przyjete normy
wskazujg: przedzial 1,2-2,0 (lub 1,5-2,0) dla CR, warto$¢ bliskg 1,0 dla QR!? oraz
wartos¢ bliskg 0,2 dla CCR. Zdaniem niektorych autoréw, standardowe wielkosci
wskaznikow plynnosci nie istnieja, roznig si¢ one w zaleznosci od branzy, strategii
firmy i zmieniajg w czasie'®. Wskazniki rentownos$ci powinny by¢ jak najwyzsze,
dlatego analiza wymaga porownywania ich wartosci w dtuzszym okresie. Produk-
tywno$¢ majatku trwatego informuje o kwocie przychodéw generowanych przez
kazda ztotowke posiadanego majatku trwatego. Wzrost wartosci wskaznika jest
zjawiskiem pozytywnym i oznacza poprawe wykorzystania majatku trwatego.

12 W literaturze przedmiotu znalez¢é mozna rézne normy dla wskaznikoéw plynnosci. Uporzadkowano
je m.in. [w:] G. Golebiowski (red.), Analiza finansowa przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 2014.
s. 176.

13 M. Redo (i inni), Analiza finansowa przedsiebiorstwa, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2003, s. 74.
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Produktywno$¢ nie $wiadczy jednak o rentownosci, bo nie uwzglednia kosztow
dziatalnosci'.

Wartosci wymienionych wyzej wskaznikow w analizowanych spétkach w la-
tach 2012-2015 przedstawiono w tabeli 2.

Wsrod analizowanych przedsigbiorstw dobra ptynnoscia finansowa charaktery-
zujg sie MPEC oraz RPZiUK. W obu spétkach wskazniki ptynnosci biezacej oraz
szybkiej znajduja sie¢ w granicach normy i wynosza 1,0-1,5. Podobne wartosci obu
wskaznikow wynikaja ze specyfiki analizowanych przedsiebiorstw, ktore nie gro-
madza zapasow. Spotki te nie mialyby zatem problemdéw ze splata zobowigzan
biezacych. Wskazniki ptynnosci gotdwkowej sg nieco podwyzszone w stosunku
do normy, a ich wartosci swiadcza o tym, ze firmy te bylyby w stanie splaci¢ na-
tychmiast okoto potowy swoich zobowiazan biezacych. PGO oraz WK charakte-
ryzuje natomiast wysoka nadptynnos¢. W 2015 roku aktywa obrotowe (takze po-
mniejszone o zapasy) przewyzszaly zobowigzania biezace ponad dwukrotnie
w PGO oraz ponad trzykrotnie w WK. W przypadku tych dwoch spotek wszystkie
wskazniki ptynnosci sa na zblizonym poziomie co oznacza, ze w zasadzie nie
gromadza one zapasoéw i duza czes¢ aktywdw utrzymuja w postaci Srodkoéw pie-
nieznych, a to $wiadczy o ich niewlasciwym wykorzystaniu i zbyt ostroznej poli-
tyce majatkowo-kapitalowej. Rekordowo wysoka wartos¢ wskaznikow ptynnosci
odnotowano w latach 2013-2014 w PGO, gdy aktywa obrotowe ponad siedmio-
krotnie przewyzszaly zobowiazania krotkoterminowe.

Rentownos¢ badanych spdtek w analizowanym okresie byla zréznicowana.
W MPEC oraz WK wartosci wszystkich wskaznikow rentownosci zmalaty w roku
2013 i 2104, natomiast wzrosty w roku 2015; rentownos$¢ spotki wodno-
kanalizacyjnej byla zdecydowanie wyzsza. Przykltadowo, kazda ztotdwka zaanga-
zowanego w firme¢ kapitalu wlasnego dawata wilascicielom MPEC 1,6 groszy zy-
sku netto, zas wiascicielom WK — 3,5 groszy, a ztotdwka przychodu ze sprzedazy
pozwolita na wygenerowanie 1,0 grosza zysku netto w MPEC oraz 6,0 groszy
zysku netto w WK.

PGO cechuje staly wzrost rentownosci kapitatow wlasnych oraz sprzedazy, na-
tomiast rentownos$¢ majatku spada. Jesli chodzi o rentowno$¢ aktywdw, to nie-
wielkie spadki tego wskaznika w latach 2013-2015 (z 3,3 do 2,1) wynikaly ze
znacznie szybszego przyrostu wartosci majatku niz zyskow netto. W analizowa-
nym okresie zyski netto rosly srednio z roku na rok o 1,0 mln zl, za$ majatek trwa-
Iy 0 56,2 min zk. Wzrost aktywow trwatych w PGO w analizowanym okresie wy-
nikal z dokonanych w tym czasie inwestycji — budowy Zaktadu Utylizacji Odpa-
dow w Promniku. Rentownos¢ kapitatéw wilasnych oraz rentownos¢ sprzedazy
w PGO rosta w catym analizowanym okresie i byla najwyzsza wsrod analizowa-
nych spotek. W 2015 roku kazda zlotowka kapitatu wlasnego dawata 17,7 groszy
zysku netto, za$ ztotdwka przychodow sprzedazy — 28,8 groszy zysku.

147 badan przeprowadzonych przez W. Bachora wynika, ze najnizszg produktywnos$¢ wykazuja
spotki branzy wodno-kanalizacyjnej, najwyzsza za$ — gospodarki odpadami. W. Bachor,
Efektywnosé..., s. 153.
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Jak juz wezesniej wspomniano, dla RPZiUK przetomowym okresem byt 2014
rok, w ktérym nastgpito polaczenie przedsiebiorstw RPZ oraz PUK, w wyniku
czego majatek ogolem tej spotki zwiekszyt si¢ niemal trzykrotnie. Zmiany te wi-
da¢ w wartosciach wszystkich wskaznikéw rentownosci, ktore w 2014 roku byly
wyjatkowo wysokie, kilka razy wyzsze niz w pozostatych analizowanych latach.
W 2015 roku poziom wskaznikéw rentownosci znacznie spadt, jednak byt wyzszy
niz przed 2014 r. Kazda zlotowka zaangazowanego w firm¢ majatku przynosita
0,85 grosza zysku netto, ztotdwka kapitalu wlasnego data srednio 1,27 groszy
zysku, za$ zlotowka sprzedazy — $rednio 1,99 groszy zysku netto.

Produktywnosé/obrotowos¢ majatku trwatego badanych spotek jest bardzo ni-
ska, co w wynika z charakteru branzy. Wiadomo, ze przedsiebiorstwa komunalne
bazuja na rozbudowanej infrastrukturze, a zatem na majatku trwatym. W analizo-
wanym okresie warto$¢ tego majatku w trzech spotkach zdecydowanie przewyz-
szata przychody ze sprzedazy: w RPZiUK dwukrotnie, w WK pieciokrotnie,
a w PGO az dwunastokrotnie. Jedynie w MPEC wysokos$¢ przychodéw ze sprze-
dazy byla wigksza niz wartos¢ majatku trwalego, a zatem w tym przypadku jego
produktywnosé/obrotowos¢ byla wieksza niz jeden. Kazda zlotdwka zaangazowana
w majatek trwaly generowata w MPEC w 2015 r. 1,5 zI przychodu ze sprzedazy.

Ocena kondycji finansowej przedsiebiorstw komunalnych w Kielcach

Na podstawie przeprowadzonej analizy struktury majatkowo-finansowej bada-
nych przedsigbiorstw, a takze analizy plynnosci i rentownosci, wyciggna¢ mozna
nastepujace wnioski:

1. Badane spétki cechuje znaczaca przewaga wartosci majatku trwatego nad

obrotowym. W RPZiUK majatek trwaly stanowi ponad 90% majatku ogo-
tem, a w PGO — ponad 87%.

W wigkszos$ci przedsiebiorstw funkcjonujacych w gospodarce, tak zdecy-
dowana przewaga wartosci majatku trwalego nad obrotowym bylaby uznana
za tzw. unieruchomienie majatku, niebezpieczne w przypadku koniecznosci
przebranzowania produkcji. W przypadku spolek komunalnych nie jest to
jednak sytuacja nadzwyczajna. Z uwagi na statos¢ ich funkcjonowania, wy-
nikajaca z zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych ludnosci, podmio-
ty te nie zmieniaja charakteru swojej dziatalnosci, za§ wysoka wartos¢ rze-
czowych aktywow trwatych wynika z kapitalochlonnosci infrastruktury
technicznej, niezbednej do $wiadczenia ustug. W sklad tej infrastruktury
wchodza budynki i budowle (oczyszczalnie $ciekdw, elektrocieptownie, za-
klady utylizacji odpadow itp.), a takze sieci przesylowe'”.

15 Badania dotyczace struktury majatku w 107 spotkach komunalnych w Polsce, przeprowadzone
przez W. Bachora, wykazaly, ze najwickszy udzial aktywow trwalych w aktywach ogdtem
wystepuje w branzy wodno-kanalizacyjnej — 90%, nastgpnie w branzy cieplowniczej — 78% oraz
w gospodarce odpadami — 70%. Warto doda¢, ze w komunikacji miejskiej (ktora nie jest badana
w niniejszym artykule, z uwagi na prywatna wilasnos¢ kieleckiego przewoznika) udzial ten
wynosi $rednio 82%. W. Bachor, Efektywnosé..., s. 59.
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2. 7 uwagi na przewazajacy uslugowy charakter dzialalnosci, przedsiebiorstwa
komunalne nie gromadza zapaséw — stanowia one od 0% (w PGO) do 2%
(w MPEC) aktywdw ogdtem.

3. Niski udzial zapasow w aktywach powoduje, ze w przedsiebiorstwach ko-
munalnych wskazniki biezacej (CR) i szybkiej ptynnosci (QR) sa zwykle na
zblizonym poziomie. Spotki komunalne charakteryzuje tendencja do nad-
ptynnosci, wynikajaca z utrzymywania stosunkowo wysokich poziomdéw
srodkow pienieznych.

4. W badanych przedsigbiorstwach wystepuje zroznicowana struktura kapita-
Iow. Dwie spotki w przewazajacym stopniu finansowane sg z kapitaldw ob-
cych — PGO w 88,6% oraz WK w 68,8%. MPEC oraz RPZiUK w okoto 2/3
finansuja majatek kapitalami wlasnymi.

5. Badane przedsigbiorstwa cechuje rosnaca tendencja przychodéw ze sprze-
dazy. Z jednej strony, jest to wynik wzrostu cen, z drugiej strony — posze-
rzania oferty produktowej oraz zwiekszajacej si¢ liczby odbiorcow.

6. Wysoka wartos¢ majatku trwatego powoduje niska jego produktywnos¢. Je-
dynie w MPEC roczne przychody spdtki sg wyzsze niz jej majatek trwaty.

7. Badane przedsi¢biorstwa sa rentowne. Trudno mowié¢ o jednoznacznej ro-
snacej tendencji zyskdw netto, jednak zadna spdtka nie odnotowala w anali-
zowanym okresie straty na dziatalnosci. Na podstawie analizowanych spo-
tek mozna stwierdzié, ze najbardziej rentowna branzg jest gospodarka odpa-
dami, a nastgpnie gospodarka wodno-$ciekowa. Z tego wynika, ze rentow-
nos¢ nie jest $cisle skorelowana ze stopniem uzaleznienia danej dziatalnosci
od kapitatochtonnej infrastruktury techniczne;j.

Zakonczenie

Kwestia efektywnosci i rentownosci przedsiebiorstw komunalnych jest jednym
z wazniejszych i aktualnych probleméw z zakresu gospodarki komunalnej. Przed-
sigbiorstwa te prowadza dzialalnos$¢ wysoce kapitatochlonna, z uwagi na niezbed-
ng do $wiadczenia ushug infrastrukture techniczna. Nieefektywne gospodarowanie
powierzonym im majatkiem komunalnym miatoby negatywny wptyw nie tylko na
rentownos¢ tych spolek, ale takze na finanse gmin oraz jakos¢ i ceny $wiadczo-
nych ustug komunalnych.

Efektywnos¢ spotek komunalnych lezy zatem w interesie wspdlnoty samorza-
dowej. Ze srodkow publicznych, z ktorych nadal dotowanych jest wiele przedsie-
biorstw komunalnych, moglyby by¢ bowiem sfinansowane inne, roéwnie wazne
cele np. spoleczne'®.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze cztery spotki
miejskie, dziatajace na rynku ushug komunalnych, znajduja sie w dobrej kondycji
finansowej i sg rentowne. Przewazajacy udzial majatku trwatego w aktywach ogo-
fem i niska jego produktywnos¢ sa charakterystyczne dla branzy i nie sa niepoko-
jace. Analizowane spdtki cechuje nadptynnosé finansowa, jednak najwigksza

16 'W. Bachor, Efektywnosé..., s. 232.
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czes¢ majatku obrotowego utrzymywana jest w formie $srodkow pienigznych, co
gwarantuje biezaca wyptacalnos¢. Zbyt wysoka ptynnos¢ utrzymuja jedynie Wo-
dociagi Kieleckie.

Najwazniejszym wnioskiem ptynacym z przeprowadzonej analizy jest to, ze
dazenie do maksymalnego zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej w zakresie
zaopatrzenia w wode i ciepto, odprowadzania Sciekow, utrzymania czystosci, od-
bioru i utylizacji odpadéw komunalnych moze z powodzeniem iS¢ w parze z ren-
townoscia spotek miejskich.
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Abstract

The effectiveness of the functioning of municipal enterprises in Kielce

The main objective of the municipal companies is to satisfy the needs of the popula-
tion. The aim of the paper is to evaluate the effectiveness of the four municipal
companies in Kielce in the context of the objectives pursued by them. Analysis of
the capital and assets structure and indicators of profitability, liquidity and produc-
tivity of fixed assets has shown their specificity in the market. Analyzed companies
are in good financial health and they are profitable. It should be pointed out that put-
ting the maximum satisfy the needs of residents as the main objective of the munici-
pal company in Kielce does not exclude their profitability.

Keywords: municipal enterprise, efficiency, profitability, liquidity
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