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BEZPIECZENSTWO JAKO DOBRO PUBLICZNE
W WARUNKACH EROZJI PANSTW NARODOWYCH

Streszczenie: Panstwu narodowemu tradycyjnie przypisane zostaty okreslone funk-
cje do wypelnienia. Jedna z nich jest funkcja bezpieczenstwa w rozumieniu bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Architektura gospodarki globalnej dopro-
wadzita do zmian w postrzeganiu panstw narodowych — ich erozji. Wspdtczesnie
panstwa (na skutek splotu dziatan o charakterze ekonomicznym i politycznym)
przeorientowaly sie w kierunku panstwa ,neoliberalnego”. Dysfunkcjonalnos¢
struktur panstwowych skfania do postawienia pytania o rosnaca rolg instytucji po-
nadnarodowych w rozwiazywaniu kwestii bezpieczenistwa oraz wspolczesne po-
strzeganie tzw. pomocy rozwojowej dla obszaréw dysfunkcjonalnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, panstwo narodowe, doba publiczne

Wstep

Bezpieczenstwo jako przedmiot badan w ostatnich latach zyskato na popularnosci
wsrod przedstawicieli dyscyplin nauk spotecznych. W ramach nauk ekonomicz-
nych badania nad bezpieczenstwem prowadzone sg w obrebie jednej z ekonomik
szczegotowych — ekonomice bezpieczenstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa to
jedna z podstawowych funkcji panstwa, warunki jej spelnienia leza w obszarze
zainteresowania wspomnianej dyscypliny®. Powojenny uktad stosunkéw miedzy-
narodowych zdominowany byt przez rywalizacje dwoch przeciwstawnych ideowo,
politycznie i militarnie blokéw. Rozpad systemu dwubiegunowego wbrew pokla-
danym przez cz¢s¢ badaczy nadziejom nie przyczynit sie do radykalnego zmniej-
szenia konfliktow zbrojnych. Ponadto uruchomione zostaly procesy zwigzane

1
2

Dr hab. prof. UJK Marek Leszczyniski, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.
J. Placzek (red.), Ekonomika bezpieczenstwa panstwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014, s. 39-45.

381



z globalizacja, ktore przyczynily si¢ do powigkszania rdznic rozwojowych (przy
og6lnym postepie w walce ze skrajnym ubdstwem), a nowa architektura gospo-
darki Swiatowej sprzyja eskalacji nierdwnosci i napie¢. Wystepujace na dos¢ duza
skale konflikty skltaniaja do refleksji nad skutecznoscia zapewnienia bezpieczen-
stwa przez panstwo i inne instytucje w warunkach globalizacji. Jako hipoteze
przyjeto, iz w warunkach erozji panstwa i stabosci instytucjonalnych charaktery-
stycznych dla terytoriow o niskim poziomie rozwoju ekonomiczno-spotecznego
dla zapewnienia bezpieczenstwa niezbedne sa skoordynowane dziatania instytucji
ponadnarodowych, w tym adekwatne programy rozwojowe.

1. Bezpieczenstwo jako dobro publiczne (globalne dobro publiczne)

Bezpieczenstwo traktowane jest w krajach rozwinietych gospodarczo jako dobro
publiczne, zas teoria dobr publicznych zostata stworzona i spopularyzowana przez
Paula Samuelsona. ,,Zmiana zagrozen bezpieczenstwa powoduje, ze panstwa
chcac zagwarantowaé swoim obywatelom bezpieczenstwo, w coraz wiekszym
stopniu muszg angazowac si¢ w gwarantowanie bezpieczenstwa poza granicg swo-
jego panstwa™. Bezpieczenstwo jest przykladem dobra publicznego, o charakterze
nierywalizacyjnym, z konsumpcji ktdérego nie mozna wylaczyé zadnego cztonka
danej zbiorowosci. Decyzje o dostarczaniu dobr publicznych sg efektem wyboréow
publicznych i decyzji politycznych®. Bezpieczenstwo bedac dobrem publicznym
posiada wspdlne cechy z innymi dobrami zaliczanymi do tej kategorii, w tym
m.in. uzytecznos¢, jako miare satysfakcji z konsumpcji. Dostarczenie bezpieczen-
stwa wymaga odpowiednich srodkow i zwiazanych z nimi naktadow w czasie.
Bezpieczenstwo jako dobro publiczne warunkuje takze konsumpcje innych dobr
i ustug, stanowigc dobro podstawowe oraz jednoczesnie bedac dobrem komple-
mentarnym w stosunku do wartosci objetych przedmiotowo zakresem bezpieczen-
stwa. Za dostarczanie i wytwarzanie bezpieczenstwa odpowiada panstwo, w wy-
miarze instytucjonalnym. Warunkiem skutecznego ksztaltowania bezpieczenstwa
jest suwerennos$¢ podmiotu, w tym przypadku panstwa. ,,Mimo postepujacej inte-
gracji i dynamiki tworzenia ugrupowan integracyjnych suwerennos¢ pozostaje
wylacznym atrybutem panstw i stanowi o istocie panstwowosci. Nasilenie proce-
sow globalizacji i fragmentacji wywotalo pytania dotyczace mozliwosci i sposo-
béw odpowiedzi na nowe wyzwania i zagrozenia w stosunkach migdzynarodo-
wych, w tym dotyczace suwerennosci panstwa. Dylemat ten odnosi sie w gtownej
mierze do dalszego funkcjonowania miedzynarodowego systemu opartego na pan-
stwach narodowych i ich zdolnos$ci do skutecznego dziatania w globalizujacym sie
$wiecie, w rzeczywistosci turbokapitalizmu™’. Bezpieczenstwo coraz czesciej trak-
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towane jest w kategoriach globalnego dobra publicznego, poniewaz gospodarka
staje si¢ wspolzalezna, zmieniajg si¢ zagrozenia, to coraz czesciej patrzy si¢ na
bezpieczenstwo z perspektywy globalnej a nie tylko narodowej. W teorii ekonomii
mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe kryteria podzialu dobr na publiczne i prywatne,
tj. wystepowanie konsumpcji o charakterze rywalizacyjnym (rival consumption)
oraz mozliwos$¢ wykluczenia z konsumpcji danego dobra i korzysci z niej wynika-
jacych (excludability). Dobra publiczne wystepuja na réznych poziomach, stad
wskazuje si¢ na dobra lokalne, ogdlnonarodowe (krajowe) i migdzynarodowe
(globalne), z ktérych korzysci przypadaja odpowiednio mieszkancom danej miej-
scowosci (gminy), panstwa i $wiata. Wsrdd dobr miedzynarodowych wyrdznia sie
np. globalne srodowisko (atmosfera ziemska i oceany), bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe, wiedze i migdzynarodowa stabilizacje ekonomiczna®. ,,Globalne dobra sa
efektem powigzan i porozumien migdzy co najmniej dwoma panstwami, w spra-
wie korzystnych rozwiazan nie tylko samych podmiotéw panstwowych, ale i ich
spoteczenstw. Oznacza to, ze w korzysciach uczestnicza panstwa i posrednio lub
bezposrednio rowniez spoteczenstwa tych panstw, ktore moga z nich korzystaé

zaréwno jednostkowo jak tez zbiorowo™”.

Tabela 1 Klasyfikacja dobr przy uzyciu kryteriow wilasnosci, konkurencji i wy-
tacznosci

Dobra Dobra podlegajace wylaczeniu Dobra niepodlegajace wytaczeniu
konkurencyjne Dobra prywatne: zywno$¢, ubranie, | Ogdlny zbidr zasobow/wspolne dobra
meble, sprzet trwatego uzytku publiczne: woda, powietrze, Srodowi-
sko, rybotdwstwo, fowiectwo
Dobra Dobra podlegajace wytaczeniu (eks- | Dobra publiczne: obrona narodowa,
niekonkurencyjne | kluzywne, klubowe) zdrowie, nauka, przekaz radiowy
i telewizyjny
Dobra prywatne Dobra publiczne

Zrodto: Bezpieczehstwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, K. Zukrowska (red.), War-
szawa 2011, s. 31.

Coraz powszechniej zaczyna si¢ przyjmowac, ze konsumpcja pewnych dobr
przez jedne panstwa i spoleczenstwa nie moze ogranicza¢ konsumpcji tych dobr
dla pozostatych cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej. Chodzi przede wszyst-
kim o takie dobra publiczne (globalne) jak: woda, powietrze, pokdj, zdrowie, pra-
wo do nauki i wyksztalcenia, wiedzy, prawo do informacji, prawo do godnego
traktowania. Koncepcja bezpieczenstwa jako globalnego dobra publicznego oparta
jest na odwroceniu paradoksu bezpieczenstwa. Jezeli jedno panstwo sie zbroi to
czuje si¢ bezpieczne, ale inne odczucia maja jego sgsiedzi. Wspdlczesnie, zrodlem
zagrozen nie jest sfera militarna (konflikt globalny jest bardzo mato prawdopo-
dobny). Zagrozenia dotycza zas gtownie obszaréw zwiazanych z gospodarka, eko-

5 J.E. Stiglitz, Fkonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2013, s. 886-888.
7 J. Kleer, Dobra publiczne: wezoraj-dzis-jutro, PTE, Warszawa 2015, s. 185.
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logia i polityka, dlatego warunkiem bezpieczenstwa jakiego$ kraju jest stabilnosé
i rozwoj jego sasiadow®,

2. Panstwo narodowe w epoce globalnej

Globalizacja jako proces zmienia charakter panstwa, mozna stwierdzi¢, iz panstwo
narodowe stalo si¢ ,,zakladnikiem™ i przeszkoda w postgpujacej denacjonalizacji
i tworzeniu struktur ponadnarodowych, sprzyjajacych swobodnemu przeptywowi
kapitatu. Dominujacy w okresie ostatnich dekad neoliberalizm stat si¢ jedyng wy-
znawang ,.religia” przez kierujacych instytucjami migdzynarodowymi, dominuje
on w polityce ekonomicznej, polityce bezpieczenstwa, podejsciu do wielu kwestii
spotecznych. Proby formutowania alternatywnych koncepcji w wymienionych
obszarach spotykaja si¢ z agresywna, nieprzejednang krytyka ,,wyznawcow” neo-
liberalizmu. W walce tej, w sposob instrumentalny wykorzystywane sa media,
ktore kreuja daleki od prawdy obraz rzeczywistosci, majacy na celu przekonaé
0go6t spoleczenstwa, iz jedynie droga neoliberalna daje gwarancje wysokiego stan-
dardu zycia, bezpieczenstwa, rownowagi i stabilnego rozwoju swiata. U. Beck tak
charakteryzuje ustrdj neoliberalny”’:

— otwiera zrodfa i normy prawnej samoregulacji kapitatu, ktére pozwalaja mu
na stanowienie autonomicznych porzadkdéw oraz instytucji regulowania
konfliktow, co sprawia, ze kapital i panstwo zlewaja si¢ w kapitalowo-
panstwo, w ktérym panstwa jako ,,autonomiczne jednostki” stajg sie ,,obiek-
tami” i ,,podmiotami” $wiatowego porzadku nastawionego na optymalizacje
interesow kapitatu,

— usiluje ustanowi¢ ponad panstwami jakas transnarodowa instytucje, ktorej
celem byloby forsowanie neoliberalnej transformacji panstw, a ten sposob:
ulatwienie globalnej akumulacji kapitatu,

— proébuje i dyskursywnie, i realnie prowadzi¢ gre polityki jako skutku ubocz-
nego, aby w ten sposob na politycznych arenach trzyma¢ w szachu niechet-
ne mu i wystepujace przeciw niemu sity spoteczne, zapewniajac w ten spo-
sob dyskursywna hegemonig ustroju noeliberalnego,

— samolegitymizacje usituje opiera¢ na uniwersalnej inkluzywnosci, ktora sa-
molegitymizacje wigze z uniwersalnym prawem, obojetnoscig na roznice
kulturowe oraz pacyfistyczng inwazja ekonomiczna. Sam siebie legitymizu-
jacy kapitat staje si¢ ,,maching uniwersalnej integracji”, nienasycona, otwar-
ta paszcza, do ktdrej zaprasza wszystkich — dajcie mi te zabiedzone, wyglo-
dzone, zniewolone masy,

— wytwarza swego rodzaju $wiatowe spoleczenstwo osiagnie¢, w ktorym glo-
balne nieréwnosci rozdzielane sa miedzy kraje, panstwa i regiony wedle
ekonomicznie mierzalnych ,,0siagnie¢”, co dzieje sic moca zasady: kazdy

K. Zukrowska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, TUSatTAX,
Warszawa 2011, s. 33-34.

U. Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej, Scholar,
Warszawa 2005, s. 171-172.
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kraj jest kowalem swego (nie-)pomyslnego losu. W ten sposob zaroéwno
biednym, jak i bogatym panstwom oraz regionom miejsce w Swiatowej spo-
tecznosci przydzielone zostaje nie autorytatywnie, ale odpowiednio do ich
wlasnych wysitkow, a przyktad takich rozwijajacych si¢ regiondw jak Azja
Potudniowo-Wschodnia (w przysztosci zapewne Chiny) ,,potwierdza” stusz-
nos¢ formuly, iz ze spotecznosci Swiatowej wykluczeni sg tylko ci, ktorzy
sami sg temu winni.

U. Beck kresli takze obraz ,.idealnej” formy polityki panstwa z punktu widze-
nia interesow oredownikéw globalizacji i neoliberalizacji panstwa!’:

— panstwo musi by¢ tatwo zastepowalne i wymieniane (strategie autarkii),

— panstwo winno uczestniczy¢ w walce konkurencyjnej z mozliwie najwiek-

sza liczba innych panstw (strategie substytucji),

— panstwo powinno zinternalizowa¢ neoliberalny ustrdj rynku swiatowego
(strategie monopolizacji, ktore zakladajg ekonomiczny monopol gospodarki
Swiatowej na racjonalnosc),

— panstwo powinno zrezygnowaé z militarnych podbojoéw, a swe narzedzia
legitymizacyjne wykorzysta¢ do tego, by na uzytek aktorow gospodarki
Swiatowe]j politycznie (demokratycznie) usankcjonowaé autonomi¢ decy-
zyjna i wladzg tworzenia powigzan (strategii prewencyjnej dominacji).

Od lat siedemdziesiatych rozwija si¢ teoria neoliberalnej polityki i spoteczen-
stwa, gdzie obowigzuja zasady gospodarnego panstwa — oszczednego panstwa,
ktore ma redukowac swoje funkcje (zwlaszcza socjalne), ale takze odmiennie rea-
lizowa¢ tradycyjne funkcje zwigzane np. z bezpieczenstwem zewnetrznym. Nad-
rzedng zasada rzadzaca zyciem spolecznym ma by¢ wszechobecna ,,przedsigbior-
czo$¢”, zaradnos$¢, zdanie si¢ na wlasne sity. Pod dyktando neoliberanych impera-
tywow pojecie politycznosci zostaje zredukowane do wymogdw gospodarki $wia-
towej, pod dyktando ktdrej nalezy ,,urynkowi¢” panstwo i wszelkie jego aktywno-
$ci — polityke spoleczng, edukacyjna, zatrudnienia. Obywatele redukowani sa do
roli konsumentow, instrumentalnie poddawani zabiegom marketingowym i socjo-
technicznym. Panstwo gospodarne, to panstwo spolegliwe wobec dyktatu miedzy-
narodowego kapitatu, ktory ,,namaszcza” politykow na przywddcow badz przy
uzyciu mediéow przeprowadza hatasliwy atak, dyskredytujac kazdego, kto osmieli
si¢ wspomnie¢ o narodowym interesie gospodarczym, politycznym czy militar-
nym. Teoria polityki i panstwa, ktdra nakazuje postuszenstwo wobec imperaty-
wow neoliberalizmu, $smiato moze odwolywac si¢ do empirii i dowodzi¢, ze we
wlasnym interesie kazdego panstwa jest dba¢ o dostgp do rynkow swiatowych
i zwickszanie swego udzialu w nich. Miejsce dawnej bilateralnej dyplomacji mig-
dzynarodowej w coraz wigkszym stopniu zajmuje dyplomacja multilateralna,
w ktorej kluczowe role zaczynaja odgrywac aktorzy gospodarki swiatowej, bez
nich bowiem nie sposéb realizowaé zadan panstwa jako takiego''. Urzeczywist-
nieniem takich praktyk jest przesuniecie decyzyjne w strone organizacji miedzyna-

10 Jbidem, s. 172.
U Jbidem, s. 218.
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rodowych takich jak: Swiatowa Organizacja Handlu, Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, grupa G-8. To tutaj a nie w przestrzeni decyzyjnej pan-
stwa narodowego ustala sie reguly gry podporzadkowujac je interesom gospodarki
Swiatowej, ktory to interes staraja si¢ zdominowac reguly zycia spotecznego
i podporzadkowac sobie panstwo narodowe. Poczawszy od konca lat siedemdzie-
sigtych powstal swoisty konsensus migdzy najwazniejszymi graczami wspodlcze-
snosci: rzad USA, kraje G-8, Swiatowa Organizacja Handlu, OECD, Bank Swia-
towy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, w zakresie jakim nalezy reformowac
panstwo narodowe. Ma by¢ ono podporzadkowane regulom ,rynkow finanso-
wych” i tworzy¢ takie ramy funkcjonowania, aby sprzyja¢ wykluczeniu w system
gospodarki swiatowe;j.

Trudno nie przyznaé, ze jest to osobliwe samoograniczenie wladzy panstwa,
kiedy przyjmuje si¢, ze takie ulegle, nie dostrzegajace zadnych innych mozliwosci
przystosowanie jest najlepsza odpowiedzig na globalng ekonomig i to odpowiedzia
poszerzajacg horyzonty polityki'?. Alternatywne teorie pafistwa musiatyby:

— zerwac z falszywa alternatywa miedzy neoliberalnymi strategiami deregula-

cji a interwencja czy protekcjonizmem,

— oceni¢, zbilansowa¢ zasoby niezbedne dla politycznej regulacji konfliktow
i rynkow,

— podchwyci¢ problemy albo calkowicie zaniedbane przez neoliberalng poli-
tyke samodostosowania, jak nierdwnosci i konflikty wzrastajace z ciaglego
niszczenia przyrody i srodowiska, albo tez pozornie rozwigzane, a przeciez
niezmiennie zaprzatajace znaczne grupy spoteczne, jak rzekoma ,,szkodli-
wos¢” pelnego zatrudnienia,

— zamiast ,,optymistycznej gadaniny” na temat sukcesow $wiatowej ekonomii,
dostrzec koniecznos¢ ,,czarnowidztwa”, czyli publicznego moéwienia o ry-
zykach i grozacych katastrofach.

,Jedynie obmyslenie nowych, migdzynarodowych sposobow regulowania ryn-
ku jest w stanie stawi¢ czoto niebezpieczenstwom i wymusi¢ na gospodarce po-
nowne uznanie prymatu polityki. Tylko nowe okreslenie na uzytek gospodarki
Swiatowej praw i odpowiedzialnosci (czemu towarzyszy¢ musialyby odpowiednie
kolektywne uzgodnienia, dotyczace migdzy innymi opieki spotecznej) moze otwo-
rzy¢ droge do nowego sojuszu miedzy wladza gospodarki a wladza demokratycz-
nej polityki”'3. Zdaniem U. Becka kluczowe znaczenie ma nowe podejscie do
niedajacych sie wyliczy¢ niebezpieczenstw nieregulowanej gospodarki swiatowej.
Nalezy od nowa zaprojektowac instytucje, ktére bylyby w stanie kontrolowaé
i antycypowaé skutki globalnych katastrof natury gospodarczej, przyrodniczej,
humanitarnej. Samoodnowa demokracji moze dokona¢ si¢ jedynie po zerwaniu
z tradycyjnym podziatem na centrum i peryferia decyzyjne swiata. W przeciwnym
razie narasta¢ bedzie nieufnosé, konflikty i zwigkszaé si¢ bedzie ,,globalny poten-
cjal katastrof”.

12 Ibidem, s. 220.
3 Ibidem, s. 221.
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3. Pomoc rozwojowa jako przejaw dominacji?

Odbudowa struktur panstwowych na obszarach dysfunkcjonalnych (gdzie na sku-
tek stabosci instytucjonalnych, konfliktéow czy katastrof naturalnych nastgpilo
ostabienie panstwa jako suwerennej wladzy) wymaga nie tylko dzialan krétkoo-
kresowych, ale takze dziatan wieloletnich zwiazanych ze wzmocnieniem funkcji
politycznych, militarnych, ekonomicznych i spolecznych panstw. Shuzy¢ temu
moze przede wszystkim pomoc rozwojowa. Stosowana byta ona jako instrument
w okresie rozpadu systemu kolonialnego po drugiej wojnie $wiatowej, jednak
spotkata si¢ ona z duza krytyka ze wzgledu na mata skuteczno$¢. Strumien pomo-
cy okazat sie¢ mato efektywny i w latach 80. XX wieku znacznie si¢ zmniejszyl.
Zbieglo si¢ to z dominacja paradygmatu neoliberalnego w ekonomii i ksztattowa-
niu ekonomicznego porzadku swiatowego. Obecnie, ze wzgledu na nasilajaca sie
krytyke globalizacji (w obecnej formie) wystepuje pilna potrzeba poszukiwania
nowych instrumentéw i narzedzi polityki rozwojowej. Cze$é panstw polityke roz-
wojowa nadal traktuje jako narzedzie dominacji kierujgc sie takimi motywami jak'*:

— tworzenie podstaw bardziej stabilnego i przewidywalnego dla stosunkéw
miedzynarodowych tadu,

— promowanie demokracji i ochrony praw cztowieka lub danego modelu roz-
woju,

— rozwigzywanie problemow mogacych w przysztosci negatywnie wplynaé na
rozwdj spoteczno-gospodarczy i stabilizacje polityczng w $wiecie lub da-
nym regionie,

— zwigkszenie pozycji politycznej donatora w stosunkach miedzynarodowych,

— stworzenie wokot donatora bloku panstw (sojusznikdw), ktory bylby zdolny do
wypracowania jednolitego stanowiska w kwestiach polityki migdzynarodowe;.

Podejscie takie budzi uzasadniona krytyke, poniewaz traktowane jest jako prze-

jaw neokolonializmu i uzalezniania pod pretekstem pomocy rozwojowej. Efekty
takich dziatan moga by¢ z gota odwrotne od zamierzonych, powodujac zmniejsza-
nie zaufania do panstw Zachodu. Wedlug reprezentantow nowej szkoty myslenia
dla wprowadzenia krajow rozwijajacych sie na sciezke trwalego rozwoju gospo-
darczego konieczne bylo spetnienie nastepujacych warunkéw: Sciste skorelowanie
wzrostu gospodarczego z otwarciem gospodarki narodowej na zewnatrz, optymal-
na alokacja zasobow jest mozliwa tylko w warunkach rynku $wiatowego podda-
nego presji konkurencyjnej, rozwdj bedzie tym szybszy, im bardziej bedzie on
spotecznie akceptowalny, czyli konieczne jest przestrzeganie demokratycznych
procedur’>. W dzialaniach zapobiegajacych rozrost problemu pafistw upadlych
warunkiem koniecznym jest wzmocnienie dystrybucji bogactwa, ale przede

14 K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny kontekst pomocy rozwojowej, [w:] Geoekonomia, Scholar
Warszawa 2012, s. 439.

15 R. Piasecki, Ekonomia rozwoju wobec problemdéw nedzy i nieréwnosci spotecznych na $wiecie,
~Annales. Etyka w zyciu gospodarczym™ 11(1), 2008, s. 225-232.
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wszystkim poprzez oddzialywanie o charakterze endogenicznym. Wsrdd katalogu
tych dziatan niezbgdne jest niwelowanie brakéw o charakterze instytucjonalnym,
wzrost dostepnosci dobr publicznych (globalnych dobr publicznych) takich jak
bezpieczenstwo, edukacja, ustugi ochrony zdrowia, infrastruktura. Obecnie pod-
stawowa barierg jest skrajne ubdstwo, niedozywienie i niedostatek w dystrybucji
podstawowych zasobdéw niezbednych do przetrwania jednostce i spoleczenstwu.
W tym kontekscie sama dystrybucja dobr finalnych (w tradycyjnym rozumieniu
pomocy rozwojowej) poglebi tylko problemy, poniewaz paradoksalnie przyczyni
sie do eskalacji nierownosci. Dzialania zwigzane z poprawa funkcjonowania insty-
tucji publicznych (a niekiedy stworzenia ich podstaw), ograniczeniem korupcji,
przestepczosei i przemocy wraz z zapewnieniem dostepu do elementarnej edukacji
i ochrony zdrowia jest warunkiem nowego podejscia do pomocy rozwojowej. Tyl-
ko dhugotrwate tworzenie podstaw rozwoju z poszanowaniem tradycji i odmienno-
sci kulturowej, etnicznej, religijnej obszardw zagrozonych zjawiskiem ,,panstwa
upadlego” daje szans¢ na powstrzymanie eskalacji niepokojow, fali niekontrolo-
wanych migracji i przemocy w skali migdzynarodowe;j.

Zakonczenie

Ewolucja systemu rynkowego jaka dokonala si¢ w ciagu ostatnich kilkudziesigciu
lat nasilita dynamike proceséw gospodarczych i politycznych. Z jednej strony
stworzyla szanse na rozwdj dla wielu terytoriow, ale z drugiej wyeksponowata
stabos¢, dysfunkcjonalno$é struktur panstwowych. Panstwo narodowe, bedace
tradycyjnie odpowiedzialne za dostarczanie bezpieczenstwa nie jest w stanie
w warunkach globalizacji zamyka¢ si¢ na niestabilnos¢ swoich sasiadéw i innych,
odleglejszych terytoriow. Deficyt zasobdw takich woda, pokdj, edukacja czy god-
ne warunki do rozwoju w skali $§wiata nie moze by¢ zaspokojony na poziomie
poszczegdlnych panstw bez zaangazowania wspolnoty migdzynarodowe;j. Istotne
jest przy tym nowe podejscie do pomocy rozwojowej, ktora w wiekszym stopniu
powinna mie¢ wymiar instytucjonalny, a nie koncentrowacé si¢ jedynie na dystry-
bucji dobr finalnych.
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Abstract

Security as a public good in the context of erosion of nation states

Nation state has been traditionally assigned particular functions to fulfil. One
of them is the security function within the meaning of both an internal and external
security. The architecture of global economy has led to changes in perceiving the na-
tion states — their erosion. Contemporarily, nations (as a result of a combination
of economic and political actions) have deprogrammed into a “neoliberal” state.
Dysfunctionality of state structures prompts to ask a question about the growing role
of transnational institutions in solving the security issues and contemporary percep-
tion of, so called, developmental help for dysfunctional areas.
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389



