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ZADLUZENIE SEKTORA SAMORZADOWEGO
W POLSKIM SYSTEMIE FINANSOW PUBLICZNYCH
W LATACH 2010-2014

Streszczenie: Artykut porusza problemy zwiazane z zadtuzeniem sektora samorza-
dowego w Polsce w latach 2010-2014. Gtéwnym celem pracy byta proba ustalenia
zaleznosci pomiedzy poziomem wydatkdw inwestycyjnych, a wielko$cia zadluzenia
tego sektora. Wedlug autora wzrost poziomu wydatkéw inwestycyjnych pociagat za
soba zwiekszenie zadluzenia w przyjetym do badania okresie. Do zbadania tego pro-
blemu wykorzystano analiz¢ danych statystycznych, a otrzymane wyniki zostaly uzu-
petnione o wnioski z badan innych autoréw dostgpne w literaturze przedmiotu.
W wyniku przeprowadzonych badan mozna powiedzie¢, ze niekorzystna alokacja
srodkéw pochodzacych z kredytow i pozyczek na wydatki biezace JST oraz spadek
udzialu w wydatkach inwestycyjnych ogétem tych podmiotéw moze swiadczy¢ o nie-
odpowiedzialnej i nierozwojowej polityce wladz tych jednostek.

Stowa kluczowe: dlug publiczny, dtug sektora finanséw publicznych, zarzadzanie dtu-
giem w sektorze finansow publicznych

Wstep

Jednym z gtownych przejawdw zachodzacych na swiecie proceséw decentralizacyj-
nych jest wzrastajace znaczenie samorzadu terytorialnego, ktory obecnie trakto-
wany jest jako wygodny i dynamiczny system zwiekszajacy sprawnos¢ zarzadzania
zadaniami publicznymi. Z tego wzgledu uzasadnionym wydaje si¢ wiec poglad
o wystepowaniu przewagi efektywnosci gospodarowania jednostek samorzadu te-
rytorialnego (JST) nad efektywnoscia pozostatych struktur systemu finansow pu-
blicznych. O sile i potencjale sektora samorzadowego decyduje przede wszystkim
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jego pozycja finansowa’. Biorgc pod uwage fakt, ze samorzad terytorialny to
glowny ustugodawca i inwestor publiczny w Polsce, wydajacy co trzecia publiczna
ztotdwke, wszelkie zmiany zwigzane z pogorszeniem jego kondycji finansowe;j
przekladaja sie na szereg negatywnych konsekwencji dotyczacych calej gospodarki.
Wartym podkreslenia aspektem jest to, iz podsektor samorzadowy (ang. sub-sector
local government), to jednoczesnie jeden z trzech komponentdéw sektora finansow
publicznych (ang. general government sector) obok podsektora centralnego (ang.
sub-sector central government) oraz podsektora ubezpieczen spotecznych (ang.
sub-sector social security funds). W tym kontekscie wszelkie zaburzenia zacho-
dzace wewnatrz tego podsektora przekladaja sie bezposrednio na dysfunkcjonal-
no$¢ calego systemu finanséw publicznych®. Jednym z gtéwnych probleméw wy-
stepujacych po stronie podmiotéw wchodzacych w sklad sektora samorzadowego
jest trwale wystepujace zadluzenie. Podstawowa przyczyna zadtuzania si¢ JST sa
niedobory w ich budzecie, bowiem realizowane wartosci dochodow i wydatkow de-
terminuja wielkosci salda. Realizacja zadan publicznych przez JST oraz polepszanie
standardow w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej wymaga ponoszenia
okreslonych naktadow finansowych.

W kontekscie podejmowanego problemu, oceniajac zadtuzenie JST nalezy
zwrdci¢ uwage jaka cze$¢ wydatkoéw finansowanych za pomoca srodkéw pocho-
dzacych z obcych zrodel wykorzystywana jest na cele inwestycyjne. Inwestycje
umozliwiajg kreacje nowych miejsc pracy, tworzenie nowej wartosci, przyczyniaja
sie do poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej spotecznosci lokalnych, regionow
a nawet calych gospodarek. Wykorzystywanie kapitatu obcego zwieksza mozliwo-
$ci inwestycyjne, powoduje dywersyfikacje ryzyka oraz obniza przecietne koszty
pozyskania kapitatu®. Stosunkowo duze zréznicowanie w rozwoju gospodarczym
poszczegdlnych regionow Polski determinuje zmiany w poziomie zadluzenia po-
szczegdlnych JST. Podmioty zlokalizowane na terenach bardzo dobrze rozwinig-
tych gospodarczo charakteryzuja si¢ wysokim nakladami inwestycyjnymi, duzym
poziomem PKB per capita oraz znacznym poziomem zadtuzenia. Jest to w gtowne;j
mierze spowodowane wysokim udziatem w wydatkach kwot przeznaczonych na in-
westycje wspolfinansowane ze Srodkow Unii Europejskiej (UE). Stad wydaje sie,
ze $rodki pozyskane w postaci dlugu w znacznej czgsci powinny by¢ wykorzysty-
wane na wydatki inwestycyjne. Dodatkowo, mozna przypuszczaé, ze tego typu
dziatanie w badanym okresie przyczynito si¢ w znacznym stopniu do wzrostu po-
ziomu zadhizenia w skali calego sektora samorzadowego Polski, co miato z kolei
niewatpliwie przetozenie na wzrost ogolnego poziomu dlugu sektora finansow

2 M. Poniatowicz, J. Salachna, D. Perlo, Efektywne zarzqdzanie diugiem w jednostce samorzgdu

terytorialnego, Wolter Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 34.

M. Poniatowicz, Wplyw kryzysu gospodarczego na systemy finansowe jednostek samorzqdu
terytorialnego na przyktadzie najwigkszych miast w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2014, s. 14;

M. Poniatowicz, J. Szolo-Koguc, A. Pomorska, Dobry diug vs. zly dlug, czyli o specyfice
zadtuzenia samorzgdowego, [W:| Ekonomiczne i prawne uwarunkowania i bariery redukcji deficytu
i dlugu publicznego, J. Szotno-Koguc, A. Pomorska (red.), Lex Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2011, s. 488-500.
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publicznych w kraju. Gtéwnym celem ponizszego artykutu bedzie proba pordwna-
nia zmian w zadluzeniu poszczegolnych JST w przyjetym do badania okresie ze
szczegblnym uwzglednieniem odniesienia do poziomu réznego rodzaju wydatkow
na wszystkich szczeblach samorzadu w Polsce. Analizowanie korelacji pomiedzy
poziomem zadluzenia i poziomem wydatkdw inwestycyjnych wydaje si¢ logicznie
uzasadnione z punktu widzenia efektywnego wykorzystania pozyskanych z zadtu-
zenia srodkow. W artykule zostanie tez poruszona kwestia regulacji w obszarze za-
rzadzania dlugiem JST w zwiazku z wprowadzeniem nowych zasad determinuja-
cych poziom zadtuzenia podmiotdéw tego sektora. Do przeprowadzenia analizy ba-
dawczej wykorzystane zostang szczegdlowe dane statystyczne z tego okresu, odno-
szace sie do omawianego problemu. Dodatkowo, rozwazania zostang uzupetnione
o wyniki badan innych autorow zajmujacych sie ta tematyka.

Dhug JST w polskim systemie finansé6w publicznych

Zgodnie z trescig art. 72 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pan-
stwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych. Sek-
tor ten reprezentuje pieniezne procesy i zjawiska zwiazane z finansowaniem zadan
ze srodkow publicznych. Jego charakterystyczng cecha jest pozyskiwanie srodkow
w drodze przymusu poprzez pobieranie podatkow, opfat, cet, itp. W zwiazku z tym
faktem JST, jak rowniez ich zwiazki, zaliczone zostaly przez ustawodawce do ka-
talogu podmiotdéw tworzacych przywotany powyzej sektor. Jednym z istotnych ele-
mentdéw skladajacych sie na panstwowy dlug publiczny jest wlasnie zadluzenie sa-
morzadéw’. Zadluzenie podsektora samorzadowego (po konsolidacji®) w Polsce
wzrosto z poziomu 5,9% w 2009 r. do poziomu 8,7% w 2014 r., co potwierdzaja
dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura zadluzenia sektora finansow publicznych Polski w latach 2009-
-2014 (w %)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zadluzenie sektora rzadowego 93.1 92,6 89,7 89.4 92,2 91,3
Zadtuzenie sektora samorzadowego 5.9 72 8,2 8.2 7.8 8.7
Zadtuzenie sektora ubezpieczen spotecznych 1 0,3 2,1 2.4 0 0
Ogolem 100 100 100 100 100 100

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Strategii zarzqdzania diugiem sektora finanséw pu-
blicznych Polski w latach 2009-2014.

5 P. Dobrzynski, Prawne instrumenty ograniczajqce poziom zadtuzenia [w:] Zadluzenie jednostek

samorzqdu terytorialnego, P. Walczak (red.), Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 41.

6 Konsolidacja dlugu publicznego polega na eliminacji w rachunku dtugu wzajemnych zobowigzan
jednostek zaliczonych do sektora finanséw publicznych. Wiaze si¢ to z tzw. zasada jednosci
formalnej finansow publicznych, ktora nakazuje traktowanie finanséw publicznych w analizie
makroekonomicznej, jako jednej puli srodkéw pienieznych.
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Wedtug danych Eurostatu w ciggu ostatnich 16 lat udziat zadluzenia sektora sa-
morzadowego zwigkszyl sie z okolo 1% PKB do ponad 4% (wykres 1). Najwigksza
dynamika przyrostu zadtuzenia w tym sektorze miata miejsce pod koniec 2008 r.,
gdzie udzial sektora samorzadowego w relacji do PKB gwaltownie wzrost z po-
ziomu 2% do przeszto 4%.
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Wykres 1. Zadluzenie podsektora samorzadowego w Polsce (w % PKB)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W kontekscie przedstawionego powyzej stanu pojawia si¢ pytanie o czynniki tak
gwaltownego wzrostu dlugu samorzadu terytorialnego. Wedlug M. Poniatowicz do
przyczyn tego zjawiska mozemy zaliczy¢’:

1. Efekt wyraznego spadku dochodéw wiasnych samorzadu, spowodowanego

kryzysem gospodarczym.

2. Efekt uruchamiania samorzadowych inwestycji wspotfinansowanych z fun-
duszy pomocowych Unii Europejskiej.

3. W samorzadach pojawit si¢ swoisty czynnik psychologiczny spowodowany
bardzo zywa reakcja wladz lokalnych na regulacje nowej ustawy o finansach
publicznych z 2009 r., zmieniajace w zasadniczy sposob dopuszczalne limity
zadluzenia JST na rzecz powiazania zdolnosci kredytowej jednostki samorza-
dowej i mozliwosci zaciagania przez nig zobowigzan finansowych z wielkoscia
nadwyzki operacyjnej wypracowanej za ostatnie 3 lata. W ostatecznosci zmo-
bilizowalo to samorzady do zadtuzania si¢ jeszcze na starych zasadach.

Interesujace sa rowniez dane przedstawiajace rozmiary i dynamike zadtuzenia
wszystkich szczebli samorzadu w ostatnich kilku latach (gmin, miast na prawach
powiatu, powiatow i wojewodztw) (tabela 2 1 wykres 2).

7 M. Poniatowicz, J. Salachna, D. Perlo, Efektywne zarzqdzanie...., op.cit., s. 48.
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Tabela 2. Rozmiary zadtluzenia JST Polski na tle wynikow budzetowych i w relacji
do zrealizowanych dochodow budzetowych w latach 2009-2014
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zadluzenie JST ogétem (wmlIn zh), | 40294| 55093| 65756 67834 69159 72109
w tym:

- gminy 14611 21929 25989 26167 25771 26436
- miasta na prawach powiatu 18 730 18146 22108 23883| 24959| 26408
- powiaty 3907 5435 6136 5975 5877 5943
- wojewodztwa 3046 4291 5555 6112 6625 7284

Dochody JST ogétem (w min zt) 154842 162796| 171309 177413| 183458 | 194337
Wydatki JST ogétem (w min zt) 167828 | 177766| 181594| 180459| 183838 | 196 754

Wynik budzetow JST

(deficyt/nadwyzka w min zt) -12986| -14969| -10285 -3045 -380| -2418
Zadtuzenie JST w relacji do zreali-

zowanych dochodow (w %), 26,0 33.8 384 38.2 37,7 37.1
- gminy 22,5 30,3 343 334 322 313
- miasta na prawach powiatu 372 41,8 48,5 48,4 48,0 48,5
- powiaty 19,5 242 26,1 26,5 25,5 25,0
- wojewddztwa 15,6 30,4 34,5 40,1 41,1 41,0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez JST za poszczegolne lata.
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Wykres 2. Dynamika zmian wielkosci zadtluzenia wedlug rodzajow JST Polski
w latach 2009-2014 (w mln zt)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez JST za poszczegolne lata.

Zaprezentowane dane obrazuja zmiany w zakresie rozmiarow i dynamiki zadtu-
zenia samorzadoéw w latach 2009-2014 na tle wynikow budzetowych JST. Ich ana-
liza pozwala na sformutowanie wnioskow dotyczacych okreslonych trendow zwia-
zanych z zadluzaniem samorzadow. W analizowanym okresie wystapila przede
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wszystkim trwala tendencja do zwickszania zadluzenia JST w Polsce. W jej konse-
kwencji ogolny poziom zadtuzenia JST wzrdst z poziomu 40 249 min zt w 2009 r.
do poziomu 72 109 mIn zt w 2014 r. Najwiekszy przyrost dlugu w analizowanym
okresie mozna bylto odnotowaé¢ w odniesieniu do gmin, wzrost o 11 825 min zt.
Ponadto dosy¢ dynamiczny wzrost zadtuzenia mozna byto zaobserwowaé w sto-
sunku do miast na prawach powiatu, gdzie w 2009 r. wyniosto ono niespetna 26 408
min zt. Jesli chodzi o dochody i wydatki budzetéw sektora JST, to w badanym okre-
sie zauwazalny byl systematyczny spadek deficytu, ktéry w latach 2009-2013
zmniejszyl si¢ do rekordowego poziomu 380 min zt. (w 2014 r. bylo to juz niespetna
2 418 mlin zt). Podobnie jak w przypadku zadtuzenia ogdtem, relacja zadluzenia do
dochodéw poszezegodlnych szezebli samorzadu miata tendencje wzrostowg o czym
swiadczy jej znaczny przyrost w analizowanym okresie. Najwi¢ksze obcigzenie do-
chodow w stosunku do zadtuzenia widoczne bylo na przykladzie miast na prawach
powiatu, gdzie relacjata w 2014 r. zamknela si¢ na poziomie 48,5 %. Taka tendencja
byla charakterystyczna dla wszystkich podmiotow sektora samorzadowego. Dodat-
kowo wystapily istotne zmiany dotyczace rodzajowej struktury dtugu JST W struk-
turze zobowiazan JST dominowaly kredyty i pozyczki, ktorych procentowy udziat
ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 90%.

W analizowanym okresie mozna roéwniez zauwazy¢ stopniowe odchodzenie od
emisji papierow wartosciowych przez samorzady. Udzial tej pozycji w zobowigza-
niach ogotem zmalat w latach 2009-2014 o blisko 7% (tabela 3).

Tabela 3. Struktura zobowigzan JST Polski ogdélem w latach 2009-2014 (w %)

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zobowigzania ogdtem 100 100 100 100 100 100
W tym:

Papiery wartosciowe 12,9 12,5 7.5 7.2 7,6 5.9
Kredyty i pozyczki 86,7 86.9 91,9 92 91,6 93
Przyjete depozyty 0 0 0 0 0 0

Wymagalne zobowigzania 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 1,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez JST za poszczegolne lata

Struktura wydatkéw JST w kontekScie procesu zarzadzania ich zadluzeniem

Rozpatrujac poziom zadluzenia JST warto zwrdci¢ uwage na strukture wydatkow
poszczegdlnych jednostek. W odniesieniu do poziomu wydatkow JST w latach
2009-2014 na jednego mieszkanca zauwazalny byl trwaty i stabilny wzrost tej rela-
cji. W 2009 r. poziom wydatkow wyniost 4399 zt, natomiast w 2014 r. byto to juz
4827 zk. W strukturze wydatkow podmiotdéw sektora samorzadowego dominowaly
wydatki biezace, ktorych udziat byt przeszto trzykrotnie wiekszy niz wydatkow ma-
jatkowych. Co ciekawe w analizowanym okresie poziom wydatkéw biezacych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca systematycznie wzrastal z 3268 zt do 3921 zt
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przy czym w tym samym czasie mozna bylo zauwazy¢ odwrotng tendencje jesli
chodzi o wydatki inwestycyjne. Poziom tych wydatkéw zmniejszyt si¢ o blisko 25%
(tabela 4).

Tabela 4. Wydatki budzetow JST wedlug rodzajéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (w zt)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. Wydatki JST ogolem 4399 4655 4754 4683 4775 4827
gminy 2748 3125 3120 3025 3076 3105
miasta na prawach powiatu 4088 4278 4502 4699 4820 4843
powiaty 831 934 942 866 887 899
wojewodztwa 536 399 428 409 429 460
W tym:
a) majatkowe ogélem 1130 1159 1111 924 909 931
gminy 635 783 715 547 510 518
miasta na prawach powiatu 985 1509 999 965 961 978
powiaty 160 204 176 108 110 146
wojewddztwa 261 156 173 154 170 167
- inwestycyjne 1090 1133 1078 893 870 843
gminy 619 772 702 534 498 512
miasta na prawach powiatu 917 924 939 918 880 920
powiaty 159 203 175 107 109 115
wojewddztwa 254 150 168 147 165 180
b) wydatki biezace 3268 3496 3643 3759 3866 3921
gminy 2113 2342 2405 2479 2566 2543
miasta na prawach powiatu 3102 3317 3503 3734 3859 3901
powiaty 671 730 766 758 777 784
wojewodztwa 275 244 255 255 259 291

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez JST za poszczegolne lata.

Na podstawie powyzszych danych mozna jednoznacznie stwierdzié, iz nie wy-
stepuje zaleznos¢ pomigdzy wzrostem zadluzenia a wzrostem poziomu wydatkow
inwestycyjnych. Jak wynika z analizy danych, znaczna czgs¢ srodkow uzyskiwa-
nych w postaci dlugu przeznaczana byta na wydatki biezace, ktorych kwota syste-
matycznie wzrastata w badanym okresie. Zgota odmienna tendencja wystepowala
jesli chodzi o wydatki majatkowe i inwestycyjne. Mozna powiedzie¢, ze z punktu
widzenia funkcjonowania JST nie jest to sytuacja korzystna w odniesieniu do teorii
zarzadzania zadtuzeniem.

Zaciaganie dlugu przez JST podlega licznym ograniczeniom prawnym majacym
przeciwdziata¢ ich nadmiernemu zadtuzaniu sie i problemom z terminowym regu-
lowaniem zobowigzan. JST moga zaciagaé kredyty i pozyczki oraz emitowaé pa-
piery wartosciowe tylko na okreslone cele wskazane w ustawie.

W latach 2006-2013 czynnikami determinujagcymi poziom zadluzenia JST byly
ustawowe limity zaciggania dhugu znajdujace wyraz w dwoch wskaznikach zawartych
w art. 169 1 170 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tymi przepisami, taczna
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kwota dhugu JST w trakcie roku budzetowego nie mogta przekracza¢ 60% plano-
wanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki, na koniec roku budze-
towego nie mogla zas przekroczy¢ 60% catosci wykonanych dochodow. Natomiast
taczna kwota przypadajacych w ciggu roku do splat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami, wykupu wyemitowanych papierow wartosciowych wraz
z odsetkami oraz dyskontem, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez JST gwarancji i poreczen nie mogla przekroczy¢ 15% planowanych na dany
rok budzetowy dochodéw JST®. Poczawszy od 2014 r. zaczely obowigzywaé indy-
widualne wskazniki zadtuzenia JST. Definicja wskaznika zawarta zostala w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy JST
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja facznej kwoty przy-
padajacych w danym roku budzetowym spfat rat kredytéw i pozyczek wraz z nalez-
nymi w danym roku odsetkami, wykupdw papierow wartosciowych wraz z nalez-
nymi odsetkami i dyskontem, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poregczen oraz gwarancji, do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji jej dochoddéw bieza-
cych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wy-
datki biezace do dochodow ogotem budzetu. Nowy wskaznik dlugu wzmacnia zna-
czenie wielkoSci nadwyzki operacyjnej, stanowiacej roznice pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi jednostki. Dodatkowo artykut 242 ustawy o fi-
nansach publicznych wprowadzil racjonalng z punktu widzenia gospodarnosci re-
gulte zakazujaca zaciggania dlugu dtugoterminowego na wydatki biezace, z ktérych
finansowane sg podstawowe zadania realizowane przez JST i nakazujacg jednocze-
$nie finansowanie tych wydatkéw z uzyskanych dochodow biezacych. Stosownie
do tresci tego artykutu, planowane wydatki biezace budzetu JST nie moga by¢ wyz-
sze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubie-
glych i wolne $rodki. Natomiast na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nad-
wyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki’.

Bardzo waznym elementem wplywajacym na poziom ksztaltowania si¢ zadhuze-
nia JST ma charakter zarzadzania srodkami finansowymi przez wiadze danego pod-
miotu. Dotyczy to w szczegdlnosci decyzji finansowych podejmowanych przez
wladze samorzadowe zwigzanych z gromadzeniem, rozporzadzaniem i wydawa-
niem pieniedzy. W literaturze przedmiotu istnieje wiele uje¢ procesu zarzadzania.
Nowoczesne zarzadzanie finansami opiera si¢ wedtug nich na'’:

1. instrumentach planistycznych (np. wieloletniej prognozie finansowej, w tym

prognozie dtugu jako jednego z jej komponentow, strategii zarzadzania dhu-
giem oraz na budzecie zadaniowym);

8 K. Ziotkowska, Komponenty diugu publicznego [w:] P. Walczak, Zadtuzenie jednostek samorzqdu
terytorialnego, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 32.

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.

10 M. Poniatowicz, Wphw kryzysu gospodarczego...., op.cit., s. 54.
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2. instrumentach kontrolnych (np. kontroli zarzadczej, audycie wewnetrznym,
audycie zewngtrznym);

3. instrumentach oceny wiarygodnosci kredytowej i sytuacji finansowej JST
(np. ratingu komunalnym, credit scoringu, analizie wskaznikowej sytuacji fi-
nansowej JST);

4. transferze dtugu JST i ryzyka z nim zwigzanego na inne podmioty, np. na
firmy ubezpieczeniowe, niezalezne spoltki celowe (tzw. sekuratyzacja dhugu),
partnera prywatnego (tzw. partnerstwo publiczno-prywatne);

5. instrumentach pochodnych, czyli takich, ktore zabezpieczaja JST przed okre-
slonymi rodzajami ryzyka (np. ryzyka kursowego, ryzyka stopy procentowej
itp.) w drodze powigzania ich wartosci z wartoscig innego instrumentu bazo-
wego (np. kontrakty terminowe CIRS — Currency Interest Rate Swap, IRS —
Interest Rate Swap, transakcje FRA — Forward Rate Agreement);

6. instrumentach partycypacji spotecznej (np. budzetowanie partycypacyjne);

7. instrumentach informacyjno-promocyjnych.

Kluczows plaszczyzng zarzadzania finansami JST jest zarzadzanie dhugiem.
Wedlug M. Bitnera jest to dyscyplina naukowa i dzialalnos¢ praktyczna zajmujaca
si¢ analiza dzialan zmierzajacych do planowanego zaciagania i sptaty zadluzenia,
zgodnych z potrzebami i mozliwosciami finansowymi JST oraz z sytuacja na ryn-
kach finansowych. W tym aspekcie zarzadzanie dtugiem polega na wyborze odpo-
wiedniej formy instrumentdéw dtuznych, dostosowaniu zwigzanych z nimi przepty-
wow gotowkowych do wielkosci dochodow i1 wydatkow budzetowych oraz na
kwantyfikowaniu i ograniczaniu réznego rodzaju ryzyk towarzyszacych procesom
zadluzania si¢ przez jednostke samorzadowa'!.

Podsumowanie

Stale wzrastajace zadluzenie sektora samorzadowego niesie ze sobg ryzyko powiek-
szania dhugu publicznego w skali calego kraju. Sektor samorzadowy jest czescig
sektora finanséw publicznych, dlatego bardzo wazne powinno by¢ zdecydowane
dziatanie zapobiegajace trwalemu i stabilnemu powiekszaniu si¢ tej niekorzystnej
relacji. Istotne w tym zakresie wydaja si¢ by¢ ustawowe ograniczenia zadtuzenia
w odniesieniu do JST, ktore za pomoca specjalnych regulacji potaczonych z odpo-
wiednig polityka zarzadzania finansami jednostki, w tym zarzadzania dtugiem, po-
winny pomdc w ograniczeniu przyrostu zadluzenia. Niekorzystna alokacja srodkdéw
pochodzacych z kredytow i pozyczek na wydatki biezace JST oraz spadek udziatu
w wydatkach inwestycyjnych ogotem tych podmiotéw moze swiadczy¢ o nieodpo-
wiedzialnej i nierozwojowej polityce wladz tych jednostek. W analizowanym okre-
sie podmioty sektora samorzadowego w Polsce charakteryzowaly si¢ szybkim przy-
rostem poziomu zadluzenia. JST przeznaczaly coraz mniejsza czgs¢ swoich wydat-
kéw na inwestycje. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogolnej liczbie wydatkdw

"' M. Bitner, Gmina na rynku kapitatlowym. Podstawy zarzqdzania diugiem komunalnym, Agencja
Rozwoju Komunalnego, Warszawa 1999, s. 62.
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zmalat w badanym okresie z poziomu 24% w 2009 r. do poziomu 17% w 2014 r.
W tym samym czasie wzrdst udziat wydatkow biezacych z 74% w 2009 r. do 81%
w 2014 r. Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze JST powinny w znacznym stopniu
skoncentrowac si¢ na efektywnym zarzadzaniu zadtuzeniem wlasnych budzetow,
tak aby moéc odwrdécicé ta niekorzystna tendencje w tym zakresie.
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Abstract

Debt of sector local government
in polish public finance system in 2010-2014

The article addresses issues related to the debt of the sector local government units in
Poland in 2010-2014. The main objective of the study was to determine the relationship
between the level of investment expenditure and the amount of debt in this sector. Ac-
cording to the author, the increase in the level of investment expenditure has led to an
increase in debt in the period considered. The analysis of statistical data was used to in-
vestigate this problem, and the results obtained were supplemented by conclusions from
other authors' literature available in the literature. The unfavorable allocation of funds
from loans and advances to current expenditures of local government units and the de-
crease in the share of total investment expenditure of these entities may prove irrespon-
sible and non-developmental policies of these units.

Keywords: public debt; debt of sector local government units; management of public
debt
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