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Streszczenie: Policja wérod wielu instytucji panstwowych jest waznym elementem
dzialajacym w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa. Jest ona najwazniejsza for-
macja wlasciwa do utrzymania bezpieczenstwa publicznego. Droga do poprawy efek-
tywnosci dziatan Policji jest wspoldziatanie z podmiotami pozapolicyjnymi. Jednak,
aby bylo to mozliwe, wspodlne dazenie do realizacji celu jakim jest zapewnienie bez-
pieczenstwa powinno by¢ oparte na wlasciwej organizacji wspoltdziatania i koordy-
nacji dziatan poszczegoélnych podmiotow.

Stowa kluczowe: policja, bezpieczenstwo, wspdétdziatanie, koordynacja

Wstep

Czlowiek od zarania swych dziejow zabiegal o jak najszersze mozliwosci swego
przetrwania, rozwoju i zaspokajania potrzeb®. W tym celu taczy! i nadal taczy sie
w grupy. Jednostka bowiem, nie jest samowystarczalna, a uczestnictwo w grupie
jest stosunkowo mato kosztowne i przynosi cenione przez jednostke nagrody, kto-
rych nie mozna byloby uzyskaé¢ w ramach samotnej egzystencji*. Wspdtdziatanie
z innymi jest dostrzegalne zardwno w procesie filogenezy (zachowanie grupowe
przejawialy formy starsze niz cztowiek wspolczesny®), jak i ontogenezy cztowieka
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(noworodek od samego poczatku jest zdany na opieke innych). Grupy towarzysza czto-
wiekowi przez cale jego zycie, od urodzenia, przez okres szkolny, prace w zespotach,
az do $mierci. To w nich dojrzewa si¢ biologicznie, psychicznie i spotecznie. To one
uczg go zasad panujacych w spoleczenstwie, wychowuja, wprowadzaja w swiat kultury.

Grupa jest taka, najmniej dwuosobowa, zbiorowoscia ludzka, ktorej cztonkowie
wspotdziataja ze sobg w ramach kooperacji pozytywnej i wywieraja na siebie
wplyw wzajemny zwigzany z zaspokojeniem ich potrzeb i realizacji wyznaczonych
celéw. Grupa jest wazna czescia tozsamoscei jednostki, pozwalajac jej na okreslenie:
kim jest, skad pochodzi i dokad zmierza®. Nadaje sens jej istnieniu. Utwierdza
W poczuciu szczegolnej wiezi z innymi pozwalajgcej na myslenie o sobie ,,my”.

O koniecznosci wspdldziatania ludzi od zarania swych dziejow Bronistaw Mali-
nowski pisat tak: ,,Najdawniejszy cztowiek nie byl tez zdolny do wyprodukowania
jakiegokolwiek artefaktu za pomoca swych wlasnych urzadzen, do samotnego pro-
wadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci, czy nawet do wykorzystania jakiejkolwiek
dziatalnosci, czy nawet do wykorzystania owocow swego wysitku — do podjecia
swego udziatu, gdy inni korzystali ze swego — chyba, Ze istniata gwarancja w postaci
pierwotnego prawa zwyczajowego, wlasnosci, przywileju. Twierdzenie to moze
wydacé sie przesadne jedynie tym, ktorzy zapominaja o tym, ze wszelkie gwarancje
dostatku majg charakter spoteczny™”’.

W naturze ludzkiej jest przylgczanie si¢ do innych, z ktérymi w ramach realizacji
wspodlnych przedsigwzie¢ mozliwe jest sprawne przeciwdziatanie zagrozeniom, za-
spokajanie potrzeb, osigganie celéw. Jean Jacques Rousseau pisal, ze, ,,ludzie nie
moga tworzy¢ nowych sil, ale tylko taczy¢ i kierowac¢ tymi, ktore istnieja, nie maja
wigc innego sposobu samozachowania, jak utworzy¢ droga taczenia sume sil, ktore
by mogly przetamac przeszkody, wprawi¢ w ruch za pomoca jednej sprezyny i spo-
wodowa¢ ich zgodne wspotdziatanie™.

Do grup szczegdlnie istotnych dla cztowieka zaliczaja si¢ zardwno te male, pier-
wotne (przyktadem moze by¢ rodzina, wzmocniona wigzami krwi, udzielajaca wspar-
cia swym cztonkom od samych urodzin), jak i te wielkie, najtrwalsze, zachowujace
ponad pokoleniowg cigglos¢ istnienia i tozsamos$¢ (spoteczenstwo i panstwo).

Ludzie wspoéldziataja w ramach grup wtornych, zawigzanych w konkretnym celu
np. dla zapewnienia bezpieczenstwa sobie i tym za ktorych sg odpowiedzialni. Do
takich grup zaliczaja si¢ w dzisiejszych czasach formacje umundurowane np. Poli-
cja. Celem pracy jest ukazanie istoty wspotdziatania i koordynacji dziatan jako
drogi do poprawy efektywnosci dziatania Policji.

Panstwo i jego bezpieczenstwo

Juz od czasdw starozytnych narody dla zapewnienia sobie istnienia, rozwoju, moz-
liwosci zaspokajania swych potrzeb, ochrony interesdw i wartosci szczeg6lnie
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cenionych zaczely organizowac si¢ w panstwa. Wowczas Arystoteles juz pisat
»Skoro widzimy, ze kazde panstwo jest wspolnota, a kazda wspdlnota powstaje dla
osiagnigcia jakiegos$ dobra (wszyscy bowiem w jakims dziataniu powoduja sie tym,
co im si¢ dobrem wydaje), to jasna jest rzecza, ze wprawdzie wszystkie wspolnoty
daza do zapewnienia pewnego dobra, lecz przede wszystkim czyni to najprzedniej-
sza ze wszystkich, ktora ma najwazniejsze ze wszystkich zadanie i wszystkie inne
obejmuje. Jest nig panstwo i wspdlnota panstwowa™. W czasach Arystotelesa na
temat panstwa wypowiadal si¢ rowniez filozof chinski Mencjusz okreslajac je jako
,hierozerwalng jednos$¢ trzech elementow, a mianowicie: ludu, wladcy i teryto-
rium”, gdzie najwazniejszym sktadnikiem panstwowosci jest lud, nastepnie oltarze,
a dopiero pdzniej wiadca'’.

Wspolczesnie panstwo jest postrzegane jako ,,organizacja polityczna obejmujaca
zakresem swojego dzialania ogot cztonkow spoleczenstwa zamieszkujacego dane
terytorium, istniejaca dla zapewnienia panowania politycznego klasie panujacej pod
wzgledem ekonomicznym i wyposazona w tym celu w zorganizowany aparat przy-
musu”!!, Patrick pisal o nim jako o zbiorze zorganizowanych instytucji, wzajemnie
powiazanych i spojnych, operujacych na danym terytorium zamieszkiwanym przez
duzg populacje zorganizowang w odrebne spoteczenstwo!?. Jerzy Kowalski ujmo-
wal je socjologicznie jako pewna zbiorowos¢ ludzka — organizacje, grupe spoteczng
— pojmowang aklasowo i z reguty w duchu solidarystycznym, organicznym'?.

Wspolczesne panstwa demokratyczne chronig i bronia swych obywateli, prze-
ciwdzialajac zagrozeniom godzacym w wartosci materialne i niematerialne przez
nich cenione. Nie inaczej jest w Polsce. Na mocy Konstytucji z 2 kwietnia 1997
roku Rzeczpospolita Polska bedac dobrem wspdlnym wszystkich obywateli zapew-
nia im bezpieczenstwo'*. Wszelkie dziatania podejmowane przez organy admini-
stracji publicznej, réwniez te w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, sa zardéwno
na podstawie prawa, jak i w granicach przez to prawo okreslonych!s.

Bezpieczenstwo bedace efektem dziatalnosci panstwa moze wystepowac w ujeciu
stanu lub procesu. Z jednej strony bowiem bezpieczenstwo jest stanem niezagrozenia
spokoju pewnosci'®. Z drugiej, moze by¢ definiowane w sensie praktycznym. O takim
bezpieczenstwie Stanistaw Koziej pisat: ,,Jesli mowimy o dynamicznym zjawisku
(procesie) bezpieczenstwa danego podmiotu, mamy na mysli t¢ dziedzing jego

°  Arystoteles, Polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 25.
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aktywnosci, ktora zmierza do zapewnienia mozliwosci przetrwania, rozwoju i Swo-
body realizacji wlasnych interesow w konkretnych warunkach, poprzez wykorzy-
stanie okolicznos$ci sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ry-
zyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawienie si¢) wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow™!’.

Bezpieczenstwo ma swdj wymiar indywidualny (gdy dotyczy konkretnej jed-
nostki ludzkiej), grupowy (gdy dotyczy zbiorowosci od grup matych do wielkich,
od rodziny, spotecznosci lokalnych do narodu) oraz grupowo-instytucjonalny (za-
leznie od tego czy panstwo bedzie postrzegane w kategoriach zbiorowosci, czy
wspotdziatajacych ze soba instytucji).

Bezpieczenstwo panstwa (czesto utozsamiane z bezpieczenstwem narodowym
w okolicznosciach, w ktorych mozna mowié o panstwie narodowym!®) to czes$é jego
bytu i rozwoju okreslona stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen lub
stan wywotlujacy przekonanie o mozliwosci rozwoju narodu wynikajacy z braku za-
grozen zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych, jak tez mozliwosci przeciw-
dziatania tym zagrozeniom'.

Zarowno bezpieczenstwo narodowe, jak i bezpieczenstwo panstwa jest rdznie
definiowane, jednak w wigkszosci przypadkdéw za czes¢ bezpieczenstwa narodo-
wego uwaza si¢ bezpieczenstwo wewnetrzne.

Wsrod teoretykow i praktykow zajmujacych sie bezpieczenstwem daje si¢ zau-
wazy¢ przekonanie, ze bezpieczenstwo wewnetrzne moze by¢ rozumiane jako stan
uzyskany w efekcie pelnienia przez panstwo funkcji wewnetrznej osiagganej w ra-
mach strategicznej polityki bezpieczenstwa, przejawiajacy sie ochrong zycia i zdro-
wia ludzkiego oraz majatku narodowego przed bezprawnym dzialaniem oraz skut-
kami katastrof naturalnych i awarii technicznych. Bezpieczenstwo wewnetrzne po-
winno by¢ postrzegane jako ciagly proces, ulegajacy zmianom zaréwno co do za-
siegu jak i jakosci.

Mimo roznic interpretacyjnych pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego nie ma
roznic w zakresie identyfikacji instytucji panstwa odpowiedzialnych za ten wlasnie
rodzaj bezpieczenstwa. Nie ulega watpliwosci, ze podmiotem realizujagcym najbar-
dziej znaczace zadania w tym obszarze, jest wysoce wyspecjalizowana i wyposa-
zona w niezbedny sprzet oraz systematycznie doskonalona jednolita formacja
umundurowana zwana Policja.

Policja, charakterystyka instytucji

Policja jest elementem systemu bezpieczenstwa panstwa, gdyz jako taki w ujeciu
podmiotowym, wraz z innymi instytucjami stanowi ogdt podmiotdw wykonujacych

17 M. Cieslarczyk, B. Wisniewski, Wspdiczesne rozumienie bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczerstwo
w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, WSPol Szczytno, Szczytno 2011, s. 13.

18 'W. Jakubczak, Zywotne kwestie dla wspélczesnej teorii bezpieczeristwa narodowego, [W:]
Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczenstwa narodowego RP o charakterze
wewnetrznym, red. R. Jakubczak, B. Wisniewski, WSPol Szczytno, Szczytno 2016, s. 16.

19 B. Wisniewski, System bezpieczehstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol
Szczytno, Szezytno 2013, s. 43.
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okreslone funkcje (obowiazki) zwigzane z zapewnieniem warunkdéw bezpiecznego
funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrona ludnosci i majatku narodowego
przed skutkami oddziatywan kryzysowych i wojennych. W ujeciu strukturalnym
Policje wraz z innymi elementami systemu bezpieczenstwa nalezy rozpatrywacé jako
podmioty realizujace wyzej wymienione funkcje na wszystkich szczeblach organi-
zacyjnych panstwa®.

Policja jest ,,umundurowang i uzbrojong formacje¢ stuzaca spoteczenstwu i prze-
znaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego™!. Bezpieczenstwo publiczne moze by¢ rozumiane jako
»stan gwarantujacy niezaktocone i zgodne z wola obywateli funkcjonowanie insty-
tucji panstwowych, samorzadowych i spolecznych oraz urzadzen publicznych,
a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnosci w wyniku przestrzegania
akceptowanego przez obywateli porzadku prawnego”, natomiast porzadek pu-
bliczny jest czgsto rozumiany ,.jako istniejacy stan stosunkéw i urzadzen spotecz-
nych zapewniajacych bezpieczenstwo, spokoj i tad w miejscach ogolnie dostep-
nych, regulowany normami prawnymi i zasadami wspolzycia spotecznego™.

Glowne zadania Policji okresla ustawa o Policji i do niej naleza:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komuni-
kacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do po-
wszechnego korzystania;

— inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspol-
dzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i orga-
nizacjami spotecznymi;

— prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych (realizowanych wobec spraw-
cow, osob przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, o ktorym mowa w art. 115 § 20 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, w celu wyeliminowania bezposredniego za-
grozenia zycia, zdrowia lub wolnosci 0oséb lub mienia przy wykorzystaniu
specjalistycznych sit i srodkow oraz specjalistycznej taktyki dziatania®);

— wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow;

— nadzdr nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakre-
sie okreslonym w odrgbnych przepisach;

— kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwia-
zanych z dzialalnoscia publiczng Iub obowigzujacych w miejscach publicz-
nych;

20 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa..., op.cit., s. 122.

21 Ustawa z 6.04.1990 o Policji, Dz.U. nr 30, poz. 179 z p6zn. zm., art. 1, ust.1.

22 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych. Programy prewencyjne
w systemie bezpieczenstwa. Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Difin, Warszawa 2001, s. 34.

Ustawa z 10.06. 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. poz. 904, art. 2 pkt 2.
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— wspdldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami migdzyna-
rodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie
umoéw i porozumien migdzynarodowych oraz odrgbnych przepisow;

— gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

— prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych
sladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA)*.

Spektrum dzialan policyjnych jest bardzo szerokie. Od swego rodzaju opieki
sprawowanej przez dzielnicowych nad spotecznos$ciami lokalnymi? do zdecydowa-
nego postepowania wobec groznych przestepcow, czy tez wynikajacego z realizacji
zadan w ramach zarzadzania kryzysowego?®.

Policja realizuje swe zadania w ramach administracji publicznej, rozumianej za
Janem Bociem, jako .,przyjete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste or-
gany, a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i in-
dywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspdlzycia ludzi w spoteczno-
$ciach™, gdyz do tych potrzeb z pewnoscig nalezg i te zwigzane z bezpieczen-
stwem?,

Spoleczenstwo oczekuje Policji sprawnej dziataniu®. Oceny sprawno$ci mogg
by¢ emocjonalne (w rodzaju: tadnie, zrecznie, beznadziejnie) lub utylitarne (uzyt-
kowe)*°. O ile te pierwsze sg istotne przyczyniajac sie do budowania wizerunku
Policji o tyle drugie pozwalaja na zmierzenie poziomu sprawnosci, co w réwnej
mierze sprzyja dalszemu usprawnianiu jak i mozliwosci porownywania dwoch po-
dobnie dziatajacych podmiotow.

Wedlug Tadeusza Kotarbinskiego ocena praktyczna sprowadza si¢ w gldwnej
mierze do oceny dwoch komponentoéw: skutecznosci i ekonomiczno$ci dziatania®!.

Dzialania sa skuteczne jesli prowadzg do wezesniej zatozonego celu. Poniewaz
skuteczno$¢ nie rozgranicza skutkéw uzyskanych droga Swiadomego czynu lub
przypadku T. Kotarbinski proponowal zastapienie stowa skutecznos¢ celowoscia.
Pisal bowiem: ,,Wolimy wymienia¢ w ich gronie celowos¢ a nie skutecznos¢, cho¢
byloby to tez dobrze. Oba te terminy domagaja si¢ tego samego, zadaja by dziatanie

24 Ustawa z 6.04.1990 o Policji, Dz.U. nr 30, poz. 179 z pdzn. zm., art. 1, ust. 2.

25 R. Gwardynski, Dzielnicowy w stuzbie spolecznosci lokalnej, [w:]| Bezpieczenstwo i edukacja
w zmieniajqcej sie rzeczywistosci, red. A. Wawrzusiszyn, J. Grzyb, Mazurski Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Etku, Etk 2015, s. 110.

R. Gwardynski, Dziatania Policji w sytuacji w sytuacjach zagrozen, [w:| Optymalizacji procesow
zarzgdzania kryzysowego, red. W. Chojnacki, B. Kaczmarczyk, Osrodek Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej, Luban 2011, s. 88.

J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 1997, s. 14.

A. Bodnar, Decyzje polityczne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1985, s. 109.
R. Gwardynski, Profesjonalny trening policjantéw jako istotny elementéw ksztaltowaniu podsta-
wowych czynnosci stuzbowych, |w:| Grupy dyspozycyjne spoteczenstwa w Sswietle potrzeb
bezpieczenstwa panstwa, Tom 3. Praktyczne aspekty przygotowania grup dyspozycyjnych, red.
P. Bogdalski, et al., WSPol Szczytno, Szczytno 2014, s. 57.

T. Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, Wiedza Powszechna, Warszawa 1972, s. 18.

3U Thidem, s. 18.
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osiagneto cel, do ktorego zostalo przedsiewzigte. Nalezy jednak wylaczyé powo-
dzenia przypadkowe, gdyz nie ma powodu uwazaé za sprawne takich dziatan, ktore
doprowadzity do zamierzonego wyniku tylko dzieki nieprzewidzianemu korzyst-
nemu zbiegowi okolicznosci. I otdz termin celowos¢ lepiej chyba niz termin sku-
teczno$¢ oddaje intencje, by za sprawne uwazac tylko takie dzialanie, ktére osiaga
cel dzigki swej racjonalnej, do tego wlasnie celu dostosowanej strukturze™?.

Dziatania sa ekonomiczne jesli uwzgledniaja oszczednosé lub wydajnosé. Z tym
pierwszym mamy do czynienia wowczas, gdy przy mniejszym zuzyciu zasobdw
miara zamierzonych osiagnig¢ pozostata niezmienna. Z drugim, gdy przy tym sa-
mym poziomie zuzycia zasobdw uzyskalo si¢ wiekszg miara zamierzonych osia-
gniec.

Sprawnemu dziataniu Policji, chroniacej spoteczenstwo, winna towarzyszy¢
dzielnos¢ jej funkcjonariuszy. Dzielno$¢ tu poruszana, to jeden z uznawanych nie-
mal powszechnie idealow zyciowych. Zawiera ona w sobie komponent prakseolo-
giczny (zwigzany ze sprawnym dziataniem) oraz etyczny, gdyz dzielnym jest ten,
i tylko ten kto dziata sprawnie w sprawie godziwej>.

Wspéldzialanie i koordynacja

Sprawnos¢ podmiotéw wchodzacych w sktad systemu bezpieczenstwa panstwa, jak
i sprawnos$¢ samego systemu nie wynika z osamotnionego wywigzywania si¢ ze
swych obowiazkdw przez poszczegodlne jego elementy, ale dziatan podejmowanych
razem dla osiagnigcia celu nadrzednego jakim jest zapewnienie warunkdéw bez-
piecznego funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrona ludnosci i majatku naro-
dowego przed skutkami oddziatywan kryzysowych i wojennych, a w zakresie bez-
pieczenstwa wewnetrznego celéw zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia ludzkiego
oraz majatku narodowego przed bezprawnym dzialaniem oraz skutkami katastrof
naturalnych i awarii technicznych. Mozna powiedzie¢ wigcej, takie samodzielne
dziatanie nie sprzyja wznoszeniu poziomu sprawnosci na coraz wyzsze pulapy.

Policja jako element systemu bezpieczenstwa wspoldziata z innymi podmiotami
bedacymi réwniez elementami systemu.

T. Kotarbinski tak rozumial pojecie wspotdziatania: ,, Wtedy dwie osoby ze soba
wspoétdziataja, kiedy sobie umyslnie pomagaja lub przeszkadzaja. W pierwszym
przypadku mowimy o wspotdziataniu pozytywnym (lub kooperacji pozytywnej) —
w drugim o wspoltdziataniu negatywnym (lub kooperacji negatywnej)**. Szczegol-
nym rodzajem kooperacji pozytywnej jest ta przebiegajaca w ramach zespohu, gdyz
u jej podstaw nie lezy tylko pomoc wzajemna lecz wspolny cel nadrzedny przyswie-
cajacy kazdej ze wspodlpracujacych ze soba stron.

W dalszej czeSci opracowania piszac o wspodldziataniu bedzie sie brato pod
uwage jego wyzej opisany aspekt pozytywny (wspoldzialanie pozytywne).

32 T. Kotarbinski, Drogi dociekar wlasnych, Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986,
170.

3 Ibidem, s. 176.

34 T. Kotarbinski, Abecadto..., op.cit., s. 28.
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Wspoldzialanie podlega ocenie sprawnosci utylitarnej w rdwniej mierze co dziala-
nie, gdyz oczywiscie takowym jest lecz wykonywanym wspolnie z innymi. Na oceng
wspotdziatania sklada si¢ ocena skutecznosci (celowosci) oraz ekonomicznoscei.

Skutecznos¢ jest tym lepsza im efekt dziatania jest blizszy zamierzonemu. Cel
wspotdziatania trafniej si¢ osiaga, gdy czyny oparte sa na racjonalnej do niego wia-
$nie dostosowanej strukturze, a to jest zwigzane z wlasciwa organizacja wspolnych
zamierzen i ich realizacji.

Organizacja wspotdziatania (tak jak i dziatania) w ujeciu procesowym dotyczy:
okreslenia celu, nabycia umiejetnosci przez wykonawcdw, planowania, organizo-
wania, wykonania i kontroli**.

Wyznaczenie celu wspodtdziatania polega na wskazaniu pozadanego, mozliwego
do osiagniecia w wyznaczonym terminie, efektu wspdlnych dziatan*®. Cel powinien
by¢ osiggalny, realny i mierzalny. Ponadto we wspoldziataniu cel kazdej ze wspot-
pracujacych stron powinien by¢ podporzadkowany celowi nadrzednemu wyznaczo-
nemu dla calego zespolu podmiotow wspotdziatajacych ze soba.

Znajac cel nalezy przygotowaé¢ podmioty do wspoéldzialania poprzez nauczenie
ich niezbednych czynnosci zaréwno wykonywanych indywidualnie jak i w ramach
pracy zbiorowej. Jest to element niezbedny dla przyszlego wykonania. Ludzie przy-
gotowywani do dziatania w antycypowanych sytuacjach nie tylko winni wiedzie¢
jak czynié, ale i potrafi¢ to wykona¢. To zagadnienie Tadeusz Kotarbinski miat na
mysli piszac: ,,Aby osiagnaé pozadany skutek, trzeba wszak bez watpienia woli,
sity, wiedzy i umiejetnosci, a przez umiejetnosci rozumie si¢ w tym miejscu bie-
glos¢ manipulacyjna lub bieglos¢ w procesach myslowych (...) Trzeba tez droga
¢wiczen wyrobi¢ w sobie cheé wykonywania pewnych niemilych czynnosci, na
przyktad czynnosci meczacych™’. Przygotowanie ludzi zardwno do dzialania jak
i wspoldziatania winno odbywac¢ sie w warunkach realizmu rozumianego jako za-
mierzony proces podporzadkowywania ksztalcenia cztowieka wymaganiom jego
psychofizycznej natury i mozliwosciom intelektualnym w aspekcie podejmowa-
nych dzialan w przewidywanej sytuacji trudnej. Cwiczenia przeprowadzane w wa-
runkach zblizonych do tych, w ktérych przyjdzie podmiotom wspoétdziataé ksztal-
tuja pewien automatyzm (co ogranicza niekorzystne efekty stresu przy podejmowa-
niu decyzji) nie ograniczajac mozliwosci twdrczego rozwigzywania problemu.
O tym Bogdan Czabanski pisat: ,,Nalezy zatem dazac do stabilizacji, rownocze$nie
utrzymaé pewng swobode zachowania przez $wiadomos¢, doswiadczenie zdobyte
w czasie rdznych prob zastosowania nauczanej czynnosci oraz przez celowe zmiany
sytuacji, a takze doskonalenie wiedzy i umiejetnosci™®,

Na nic by si¢ zdato choéby najlepsze szkolenie, gdyby nie uwzgledniato zapla-
nowanych czynnosci. T. Kotarbinski pisat tak: ,,Ale ¢wiczenie to tylko jedna z form

35 7. Scibiorek et al., Bezpieczehstwo wewnetrzne, Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 20135, s. 264.

36 Ibidem, s. 264.

37 T. Kotarbinski. Abecadio..., op.cit., s. 19.

38 B. Czabanski, Wybrane zagadnienia uczenia si¢ i nauczania techniki sportowej, Wydawnictwo
AWF we Wroctawiu, Wroctaw 1991, s. 116.
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przygotowania, gdyz obok niej jakze czgsto potrzebne jest uplanowanie dziatania,
tym potrzebniejsze, im zadanie jest bardziej dlugodystansowe i bardziej skompliko-
wane™’.

Planowanie sklada si¢ z: oceny sytuacji, analizy zadania, sporzadzenia planu
oraz opracowanie dokumentéw dyrektywnych*’. Wedtug T. Kotarbifiskiego dobry
plan powinien*!:

— niesprzeczny, zatem spojny wewnetrznie;

— mozliwy do realizacji;

— celowy, poprzez wskazywac czynnosci prowadzace do zamierzonego efektu.

Ponadto, w uzupehieniu do powyzszego plan powinien by¢*:

— najbardziej racjonalny w danych okolicznosciach;

— zupehy (uwzgledniajac wszelkie czynniki od ktorych zalezy sukces dzialania)

— szczegolowy (w niezbednym zakresie);

— plastyczny (uwzglednienie przyjecia dyrektywy alternatywnej zaleznie od

okolicznosci);

— operatywny.

Ostatnig rzecza poprzedzajacg realizacje wspoldzialania jest organizowanie be-
dace przygotowaniem warunkow do wykonania zadania (przekazywanie zadan wy-
konawcom, utworzenie struktury organizacyjnej i zabezpieczenie jej wymogow)*.

Kolejnym etapem organizacji dziatan i wspotdziatania jest wykonanie (realizacja
—jak o tym etapie pisat T. Kotarbinski) polegajace na urzeczywistnieniu mysli prze-
wodniej*.

Cechg charakterystyczng sprawnego wspodldziatania w zakresie bezpieczenstwa
jest koordynacja dziatan poszczegolnych podmiotéw Stownik jezyka polskiego de-
finiuje jg jako ,,uzgodnienie wzajemnego dzialania™?. O niej, na gruncie teorii or-
ganizacji, mozna mowi¢ jako o uzgodnieniu wzajemnego dziatania réznych czyn-
nikéw sktadajacych sie na zorganizowane wspotdziatanie®®.

Koordynacja postrzegana jest jako optymalne, umiejetne uporzadkowanie i po-
taczenie (zespolenie) skladnikow w calosé, co jest istotnym warunkiem racjonalne;j
integracji dziatan. , Koordynacja stanowi jeden z elementéw wspdtdziatania i po-
lega na tym, ze nie dotyczy scalania, lecz uzgadniania, uktadania czynnosci sktada-
jacych sie na czyn ztozony wielopodmiotowy. Istota koordynacji polega na tym by
wspotdziatajace ze sobg elementy jednoczesnie sobie pomagaty nie przeszkadzajac.

Niezaleznie od motywow podejmowanego wspoldziatania, zawsze jest ono
zwigzane z koordynacja wspdlnych dziatan, a tym samym dobrowolnym ogranicze-
niem suwerennosci dzialania kazdego z partneréow. Koordynowanie bowiem

39 T. Kotarbinski. Abecadlo..., op.cit., s. 19.

7.. Scibiorek et al. Bezpieczerstwo wewnetrzne..., op.cit., s. 264.

41 T. Kotarbinski. Abecadlo..., op.cit., s. 19.

42 Ibidem, s. 20.

Z. Scibiorek et al. Bezpieczeristwo wewnetrzne..., op.cit., s. 265.

4 Ibidem, s. 265.

M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Tom pierwszy, op.cit., s. 1007.
B. Wisniewski, System bezpieczenstwa..., op.cit., s. 303.
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wymaga podporzadkowania si¢ wspdlnie przyjetym regutom i postgpowania zgod-
nie z wolg wykreowanego koordynatora dzialan. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze
nie zawsze koordynatorem musi by¢ wyznaczona przez partnerow osoba. Jego role
moze odgrywac ciato kolegialne ztozone z partneréw lub czesci z nich, jednak takie
rozwigzanie moze w sposob istotny ograniczy¢ szybkos¢ podejmowanych decyzji,
tak niezbednych w gwaltownie zmieniajacej sie sytuacji zagrozenia®’.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w zakresie bezpieczenstwa koordynacja jest
nieodzownym elementem wspotdziatania.

Ostatni etap organizacji dziatan stanowi kontrola (T. Kotarbinski proponowat tu
doda¢ réwniez ulepszanie i uzytkowanie rezultatow dziatan*®).

,Kontrolowanie polega na zbadaniu, czy rezultaty dziatan sa zgodne z celami
i czy naklady energii i wysitku harmonijnie wspdtdziataja dla ich realizacji”*. Kon-
trola jest ta dziatalnoscia, ktora pozwala sprawdzié, czy to co si¢ zrobito, zrobito si¢
dobrze, zanim dojdzie do zuzytkowania rezultatow wykonanego zadania®’. Jest
czynnoscia, ktéra powinna uwzglednia¢ zasady sprawnego dziatania. Moga jej to-
warzyszy¢ rozne problemy zwiazane z:

— niechecig i odrzuceniem instrumentdéw kontroli (Iludzie nie lubia by¢ kontro-

lowani);

— przestarzalymi wytycznymi polityki i procedury (gdy plany i instrumenty

kontroli staja sie celami, niezaleznie od celu organizacji);

— przedwczesna, gwalttowng reakcja (mogaca odnosié sie do problemu, ktdrego

nie ma, wywolujac problem, ktérego uprzednio nie bylo);

— nadmiernym kosztem®'.

Kontrola obok funkcji poznawczo-negatywnej (zwigzanej z wykazywaniem bte-
dow) realizuje zadanie projektowo-pozytywne (przyczynia si¢ do obmyslenia ulep-
szen tak w zakresie rezultatow dziatalnosci, jak i procedur postepowania)’’. To
w wyniku rzetelnie przeprowadzonej kontroli mozna wypracowac takie rozwiaza-
nia, ktére zapobiegng powstawaniu utrudnien w dazeniu do maksymalnego osia-
gnigcia zamierzonego celu.

Wspoldzialanie jest skuteczniejsza forma osiaganie celéw trudnych do wykona-
nia przez jeden podmiot wowczas, gdy jest odpowiednio przygotowane i opiera si¢
na wilasciwie prowadzonej koordynacji. Jednak skutecznos¢ (celowosé) jest tylko
jednym z dwoch komponentéw sprawnego dziatania. Drugim jest ekonomicznosé.

Wiasciwie przygotowanemu i koordynowanemu wspotdziataniu czgsto towarzy-
szy efekt synergii, polegajacy na tym, ze uzyskany wynik catego zespotu jest wyz-
szy niz suma izolowanych dziatan stron wspodtdziatajacych.

Wspotdzialanie zespotowe jest sprawniejszym postgpowaniem w poréwnaniu do
tego wykonywanego samodzielnie.

47 Ibidem, s. 304.

4 T. Kotarbinski, Abecadlo..., op.cit., s. 27.

7. Scibiorek et al., Bezpieczehstwo wewnetrzne..., op.cit., s. 266.

0 T. Kotarbinski, Abecadto..., op.cit., s. 27.

R.A. Webber, Zasady zarzqdzania organizacjami, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 1990, s. 313.

52 T. Kotarbinski, Abecadto..., op.cit., s. 27.
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Zakonczenie

Wiasciwie przygotowane i koordynowane wspoldziatanie Policji z innymi instytu-
cjami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego jest
w chwili obecnej jedna z najlepszych drog do poprawy efektywnosci jej dziatan.
I to zarbwno w obszarze zapobieganie (prewencji i profilaktyki), reagowania
w chwili wystapienia zagrozenia oraz usuwania skutkow niebezpiecznych zdarzen.

Wspolczesna Policja w szerokim zakresie realizacji zadan wlasnych powinna
korzysta¢ ze wsparcia tych podmiotdéw, ktore realizuja taki sam cel jakim jest za-
pewnienie bezpieczenstwa.

Dzisiejsza Policja w oparciu o przepisy prawa w coraz wickszym stopniu korzy-
sta z mozliwosci wspotdziatania z innymi podmiotami i w tym zakresie jest trakto-
wana przez swych partnerdw z nalezyta powaga oraz uznaniem w zwigzku z moz-
liwosciami jakimi dysponuje ta szczegdlna, dla zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego, jednolita formacja umundurowana. Za przyktad moze poshuzy¢ reali-
zacja ,,Rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan
»Razem bezpieczniej«>* w latach 2007-2015 oraz jego kontynuacji ,,Programu
ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wia-
dystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017, Przeprowadzane corocznie (od 2007 r.)
analizy efektow wspdlnie podejmowanych dziatan w ramach ww. programow
wskazujg na ich polepszenie w stopniu wczesniej nie odnotowywanym?®>.

Nalezy jednak pamigtaé, ze dzialanie zbiorowe wdowczas przynosi pozadane
efekty, gdy jest odpowiednio zorganizowane i koordynowane.
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Abstract

Cooperation and coordination of activities way
to improve the efficiency of the police

The police is a major player within the security system. The way to improve the efficiency
of the police is the interaction with other system components. However, for this to be
possible cooperation must be properly prepared and coordinated, and this is this study.

Keywords: police, security, cooperation
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