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Streszczenie: Czlowiek dbajac o swe bezpieczenstwo wspotdziata w grupach: matych
jak rodzina, wielkich, jak spoteczenstwo i nardd, bez ktorych dzisiaj nie potrafi zy¢.
Trwalos¢ wielkich grup wynika z tozsamos$ci budowanej na dziedzictwie kulturo-
wym. Czescia tego dziedzictwa sa zabytki. Ochrona zabytkow jest w interesie spo-
tecznym, co powoduje, ze instytucje panstwowe realizuja ja w ramach administracji
publicznej.
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W naturze kazdej zywej istoty lezy uczynienie wszystkiego co mozliwe, aby jakims
postepowaniem zwigkszaé swe szanse na przetrwanie i rozwoj zarowno jednost-
kowy, jak i gatunkowy, a w tym réwniez i mozliwosci rozprzestrzeniania swego
genotypu?®. Czlowiek postepuje podobnie, gdyz z racji jego biologicznego wymiaru
z pewnoscig mozna go przypisa¢ $wiatu zwierzecemu®.

Nadzwyczajnos¢ dziatan ludzkich nie wynika z uzycia narzedzi (bo niektorym

zwierzetom ta umiejetno$¢ nie jest obea*), lecz z pracy zbiorowej, wspotdziatania
i mysli ludzkiej z tym powiazanej. Istoty ludzkie, nie bedac w pelni samowystar-
czalnymi, tacza si¢ w grupy ulatwiajace przezycie, zaspokojenie potrzeb oraz osia-
ganie celéw’. Zawierajg miedzy sobg swego rodzaju umowe spoteczng wiedzac, ze
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,»hie moga tworzy¢ nowych sil, ale tylko taczy¢ i kierowaé tymi, ktore istnieja, nie
maja wiec innego sposobu zachowania, jak utworzy¢ droga taczenia sume sil, ktore
moglyby przetamaé przeszkody, wprawié¢ w ruch za pomoca jednej sprezyny i spo-
wodowa¢ ich zgodne wspotdziatanie™.

Wybitny polski antropolog Bronistaw Malinowski uwazal, ze ludzkiemu lacze-
niu si¢ i wiazaniu w trwate grupy sprzyja: a) fakt reprodukcji (ludzie spokrewnieni
tworza grupy pierwotne o silnych powiazaniach ich cztonkow); b) bliskosé i sa-
siedztwo geograficzna (co sprzyja czgstym kontaktom, wymianie mysli, wspolnym
problemom i dziataniom); c¢) podobienstwo cielesne (oznaczajace istnienie wyroz-
niajacych i cenionych wlasciwosci anatomicznych i fizjologicznych, w tym réwniez
pte¢, wiek, wysokos¢ ciata itp.) d), indywidualna che¢ przytaczenia si¢ do innych;
d) posiadanie specyficznych umiejetnosci zawodowych, wyksztalcenia i specyficz-
nych upodoban’.

Instynktowny ped ku innym jest tak silny w pewnych warunkach (np. zwiagza-
nych z zagrozeniem), ze jednostka ludzka zabiegajac o przytaczenie si¢ do innych
jest gotowa dobrowolnie zrzec si¢ swej indywidualnosci, a zamiast ,,ja” odczuwa
,»my”. Erich Fromm pisal przed laty: ,,Pierwszym mechanizmem ucieczki od wol-
nosci... jest tendencja do rezygnacji z niezaleznosci swego indywidualnego »ja«
i wtopienie si¢ w kogo$ albo w co$ znajdujacego sie na zewnatrz, aby na tej drodze
uzyska¢ sile, ktorej brak odczuwa sie¢ samemu™®,

Grupe tworza dwie lub wiecej osoby, ktore pozostajg ze soba w interakcjach stu-
zacych osiagnieciu wspdlnego celu i ktére taczy poczucie wiezi™.

Mozna je dzieli¢ dobierajac rézne kryteria. Mozna je dzieli¢ podtug: ich wielko-
$ci, trwalosci istnienia, rekrutacji nowych cztonkow, intensywnosci uczestnictwa,
charakteru uzyskiwanych korzysci, zorganizowania oraz psychologicznej relacji
cztonkéw do grupy!’.

Grupy moga by¢ mate lub wielkie. W tych pierwszych wiezi sg najsilniejsze,
a zachodzace interakcje sg bezposrednie. Podstawa rozwoju spotecznego sa mate
grupy o charakterze pierwotnym (np. rodzina). Mate grupy moga tez mie¢ charakter
wtorny, np. grupy pracownicze, ktore taczac swych cztonkdéw na dtuzej przybieraja
cechy grup pierwotnych!!. Odmiennie od poprzednich, wielkie grupy cechuje to, ze
ze wzgledu na ich liczebno$¢ nie ma mozliwosci by ich wszyscy cztonkowie si¢
znali. Mimo anonimowosci i wystepowania interakcji posrednich zbiorowosci te
moze charakteryzowaé: silna identyfikacja ich cztonkdw; poczucie przynaleznosci;
solidarno$¢ w udzielaniu wzajemnego wsparcia i tozsamos¢ zbiorowa. Przyktadem
grup wielkich sg zarowno spoteczenstwo, jak i nardd.

Grupy moga by¢ trwale lub szybko przemijajace. Te krotkotrwale sa tworzone
jedynie dla szybkiej realizacji jakiegos chwilowo waznego celu wspdlnego. Za
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przyktad tu niech postuza komitety kolejkowe z czaséw PRL. Do trwalszych grup
zaliczy¢ mozna zbiorowosci studenckie, uczniowskie itp. W przestrzeni spoteczne;j
te najtrwalsze, odwieczne w postrzeganiu ich cztonkow, ponadpokoleniowe. Do
nich zaliczy¢ mozna spoteczenstwo i narod.

Sposob naboru do grup jest rozny. Czilonkiem jednych, zostaje sie¢ bezwolnie
(choéby przez urodzenie, ochrzczenie itp.) lub nawet wbrew sobie, na skutek przy-
musu (np. w zwiazku z poborem do wojska, osadzeniem w wiezieniu). Innych,
zgodnie ze swa wola, lecz i tu wystepujg roznice. Przynaleze¢ do grup inkluzyjnych
moga wszyscy, gdy do ekskluzywnych tylko ci, ktérzy spetniaja wymogi.

Grupy mozna podzieli¢ zgodnie z intensywnos$cia uczestnictwa ich cztonkdw.
Przez intensywno$¢ rozumie¢ nalezy stopien zaangazowania: czasowego, energe-
tycznego i myslowego, jakiego zbiorowos¢ oczekuje si¢ od swych cztonkow. Ocze-
kiwania w tym zakresie mogg dotyczy¢ rdwniez lojalnosci, poswigcenia i zachowan
konformistycznych.

Ze wzgledu na profity wynikajace z funkcjonowania w grupach, moga by¢ one
dzielone na te traktowane instrumentalnie (dla konkretnego zysku) i te, w ktérych
funkcjonuje sie¢ dla blizej niesprecyzowanej przyjemnosci (np. podwoérkowa dru-
zyna pitkarska, koto wedkarskie, klub dyskusyjny).

Ze wzgledu na stopien zorganizowania, grupy mozna podzieli¢ na te formalne,
zdepersonalizowane, zlozone z konglomeratdéw wzajemnie powigzanych ze soba
statusow 1 te niezorganizowane, w ktorych na pierwszym planie jest czlowiek, nie
tylko realizujacy zadania, lecz rowniez myslacy, czujacy, dokonujacy wyborow.

Pod wzgledem psychologicznej relacji jednostki do zbiorowosci mozna podzie-
li¢ na grupy akceptowane (w ramach ktorych dochodzi do kooperacji pozytywnych
polegajacych na tym, ze osoby umyslnie sobie pomagaja'?) lub nieakceptowane,
w ramach ktorych wystepuje konflikt intereséw doprowadzajacy do jawnego lub
skrytego przeciwstawiania si¢ ogdtowi (efektem braku akceptacji, moze by¢ koope-
racja negatywna, polegajaca na tym, ze osoby umyslnie sobie przeszkadzaja'?).

Funkcjonowanie grup i wspotdziatanie ich cztonkéw sa scisle powiazane z tym,
co zwie sie kultura. Jest nig ,,caloSciowy sposdéb charakterystyczny dla danej zbio-
rowosci, na ktory sktada si¢ wszystko, co ludzie robia, mysla i posiadaja jako czton-
kowie spoleczenstwa (wzory dzialania, myslenia i wyposazenia materialnego)”'.
Kultura jest srodowiskiem wtérnym cztowieka, bedacego zaréwno jej tworca, jak
i tworzywem. Jest rowniez zwigzana ze wszelkimi ludzkimi spotecznosciami, gdyz
»hie istnieje na Ziemi plemi¢ ani nardd, ktdry nie rosci sobie pretensji do posiadania
wiasnej kultury”'.

Kultura nie jest ograniczeniem rozwoju ludzkiego, cho¢ sprzyja pohamowaniu
jego pozadliwosci. Jest tym dla czlowieka, czym regulacja dla rzeki. Zatracajac
czesciowo swa pierwotng nature sprzyja lepszemu jej wykorzystaniu. ,,Kultura
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w swym poczatkowym stadium, gwarantuje cztowiekowi wolnos$¢ do zycia w bez-
pieczenstwie i z pewnymi nadwyzkami, ale jednoczes$nie zaktada postuszenstwo
i podporzagdkowanie si¢ niektorym ograniczeniom™'S.

B. Malinowski wymienia 7 potrzeb podstawowych czlowieka, taczac je z reak-
cjami kulturowymi zmierzajacymi do ich zaspokojenia. I tak: 1) potrzebie metabo-
lizmu odpowiada zaopatrzenie; 2) potrzebie reprodukcji pokrewienstwo; 3) potrze-
bie odpowiednich warunkéw fizycznych odpowiada schronienie; 4) potrzebie bez-
pieczenstwa odpowiada obrona; 5) potrzebie ruchu odpowiada dziatalnos¢; 6) po-
trzebie rozwoju odpowiada wychowanie; 7) potrzebie zdrowia odpowiada higiena'”.

Charakterystyczne dla kazdej kultury jest to, ze: a) jest zwigzana z cztowiekiem
(cztowiek ja stworzyl i jej ulegl, przez nig wyraza swe potrzeby, emocje, wrazenia,
wykorzystuje ja do organizacji swego zycia); b) jest zjawiskiem spolecznym (doty-
czy cztowieka w wymiarze spotecznym), ¢) jest regularna (dotyczy zjawisk wyste-
pujacych regularnie w zbiorowosciach ludzkich), d) jest zbiorem zjawisk wyuczo-
nych'®,

Kultura posiada wymiary czasowy (kultura zmienia sie, rozwija i kumuluje
w czasie; do tego jest przekazywana przez pokolenia) i przestrzenny (rozprzestrze-
nia si¢ wraz z zajmowaniem przez ludzi nowych obszarow). Jest: a) systemem (zto-
zonym z elementéw wzajemnie powigzanych i zintegrowanych); b) prawidtowa
(podlegajac w swym istnieniu i zmianom okreslonym zasadom); ¢) aparatem adap-
tacyjnym cztowieka (posredniczacym miedzy cztowiekiem a $rodowiskiem przy-
rodniczym)®.

Kultura nie jest wrodzona, lecz nabywa si¢ jg poprzez uczenie sie. Czyli dzieki
procesowi w wyniku ktérego nastepuje utrwalenie doswiadczenia czlowieka
i zmiana w jego zachowaniu?. Uczenie si¢ moze mie¢ charakter zarobwno zamie-
rzony jak i niezamierzony?!.

Kultura jest przekazywana w ramach edukacji rozumianej jako ,,wychowanie,
gtdwnie pod wzgledem umystowym; wyksztalcenie, nauka™. W ramach edukacji
zachodzi scalenie odmiennych, ale wzajemnie nierozerwalnych dziatan pedagogicz-
nych: nauczania i wychowania®®. Nauczenie polega na kierowaniu zamierzonym
i niezamierzonym uczeniem si¢ innych?!. Jego skutek dotyczy bezposrednio sfer
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poznawczych i wykonaniowych (psychomotorycznych) uczniéw?. Wychowanie
natomiast ,,bezposrednio lub posrednio, rozmyslnie lub nierozmyslnie zmierza ku
temu, by urabia¢ indywidua ludzkie, ktore beda umiaty i chcialy uczestniczy¢
w tych czynnosciach zbiorowych, jakie dana grupa spoleczna uwaza za wazne i po-
zadane?. O wychowaniu méwimy wowczas, gdy skutki oddziatywania pedagogicz-
nego odnosza sie do sfery afektywnej (emocjonalno-motywacyjnej) wychowankow?’.

Wychowanie jest srodkiem przekazywania kultury nastgpnym pokoleniom,
a przez do przygotowywaniem nowych cztonkow spoleczenistwa i narodu do obej-
mowania funkcji po tych, ktérzy odeszli. Arystoteles pisat, ze ,,Nie ulega zatem
zadnej watpliwosci, ze prawodawca powinien si¢ zaja¢ w pierwszym rzedzie wy-
chowaniem mlodziezy. Jesli sie tak w panstwach nie dzieje, to cierpia na ty ustroje,
gdyz obywatele muszg by¢ odpowiednio do kazdego ustroju wychowani”. Jest
rowniez nosnikiem informacji budujacych tozsamos¢ spoteczenstwa i narodu.

Pojecia spoleczenstwa i narodu sg réznie definiowane.

Spoteczenstwo moze by¢ postrzegane przez pryzmat: populacji (ujecie demogra-
ficzne), powigzanego uktadu pozycji i przypisanych im rél (ujecie systemowe), sieci
relacji miedzyludzkich (ujecie strukturalne), zespotu wzajemnie powiazanych dzia-
fan (ujecie aktywistyczne), nieustannie zmieniajacego si¢ obszaru zdarzen spotecz-
nych (ujecie zdarzeniowe) oraz matrycy podzielanych przez zbiorowosé¢ symboli,
znaczen i zasad wplywajacych na ludzkie dzialania (ujecie kulturalistyczne) lub
zbioru zintegrowanych w cato$¢ jednostek ludzkich (ujecie grupowe)?.

Biorgc rézne spojrzenia pod uwage mozna przyjac, ze spoteczenstwo to zbioro-
wos¢ o duzej liczebnosci, na ktorg sktadaja sie pokolenia ludzi zajmujacych okre-
$lone terytorium, polaczonych wspolna kultura, wspotdziatajacych ze soba tak by
zapewni¢ calemu spoleczenstwu jak najdhuzsze istnienie. Wedhug Floriana Znaniec-
kiego, wybitnego socjologa polskiego, spoleczenstwo posiada trzy zasadnicze ce-
chy: ,,1) Jest to zbiorowos¢ ztozona z duzej liczby jednostek nalezacych do kolej-
nych pokolen, zamieszkujacych okreslone terytorium geograficzne; 2) Jest zorgani-
zowane, w tym sensie, ze dziatania jego uczestnikow sa wzajemnie od siebie zalezne
i zintegrowane w taki sposob, zeby umozliwi¢ calemu spoteczenstwu trwanie przez
dhugi okres czasu; 3) Jednoczy je kultura, ktorg podzielaja wszyscy jego uczest-
nicy™.

Narod to, wedlug stownika jezyka polskiego, ,,trwata wspolnota ludzi utworzona
historycznie, powstala na gruncie wspolnoty loséw historycznych, kultury, jezyka,
terytorium i zycia ekonomicznego przejawiajaca sie w $wiadomosci narodowej jej
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cztonk6w™?!, Piotr Sztompka pisal, Ze najczesciej przez niego rozumiemy ,,wielkg
zbiorowos¢ ludzi zamieszkujaca wspdlne terytorium, administrowane przez
wspolne panstwo, postugujaca si¢ wspolnym jezykiem, pielegnujaca wspdlng tra-
dycje i pamigc¢ historyczng, kultywujaca wspolne wartosei, reguly kulturowe, oby-
czaje i styl zycia, oraz niekiedy wyznajaca takze wspdlne przekonania religijne.
Problem w tym, ze zaden z tych elementéw nie jest dla definicji narodu ko-
nieczny”.

To prawda naréd nie musi mie¢ swego panstwa, o czym dobitnie §wiadczy hi-
storia narodu polskiego, ktorego cigglosé istnienia i rozwoju datuje sie¢ od wiekow
$rednich do dzisiaj**. Nie zmienifa tego ponad stuletnia utrata panstwowosci.
W XIX w. miast panstwa spoiwem laczacym Polakdéw byta ich kultura, krzewiona
przez wychowanie patriotyczne kazdego z nastepujacych po sobie pokolen. Jak pi-
sat Krzysztof Pomian o tym okresie ,,w Polsce ciaglos¢ kultury narodowej nigdy nie
zostala zerwana™*.

Narod, jak pisat brytyjski historyk Norman Davies, jest grupa, ,,ktorej poszcze-
g6lni cztonkowie, shusznie czy tez niestusznie przekonani o wspdlnym pochodzeniu
i wspolnym przeznaczeniu polgczeni sa wspolnym poczuciem tozsamosci™. Z po-
jeciem narodu wigza si¢ pojecia poczucia narodowego i swiadomosci narodowe;j.
To pierwsze dotyczy glebokiego przekonania (wiary) dotyczacego tozsamosci jed-
nostki, gdy to drugie okresla stopien $wiadomosci przynalezenia do danego narodu.
Wedtug N. Daviesa Polacy naleza do spotecznosci, ktorej nowozytny wymiar naro-
dowosci zostal uzyskany poprzez aktywny sprzeciw wobec panstw, ktore zajmo-
waly obszar, na ktorym zyli w czasie zaborow?®.

W literaturze naukowej istnieja co najmniej dwa spojrzenia na pojecie narodu,
dwa jego odmienne widzenia. Pierwsze uwzglednia w gtdéwnej mierze czynniki bio-
logiczne oraz kulturowe (cztonkiem narodu zostaje si¢ przez urodzenie lub/i na sku-
tek poczucia narodowego jednostki). Drugie uwzglednia czynnik polityczny, gdyz
traktuje naréd jako zbiorowo$¢ rzagdzong przez panstwo’’. Zatem mozna przyjaé, ze
kazdy narod dazy do samostanowienia i w tym celu zabiega o utworzenie i utrzy-
manie swego panstwa, albo tez przez to panstwo jest rzadzone.

Panstwo, to jak podaje stownik jezyka polskiego to ,,organizacja polityczna obej-
mujaca zakresem swojego dziatania ogdt cztonkdw spoteczenstwa zamieszkujacego
dane terytorium, istniejaca dla zapewnienia panowania politycznego klasie panuja-
cej pod wzgledem ekonomicznym i wyposazona w tym celu w zorganizowany apa-
rat przymusu™®. Arystoteles uwazal, ze celem panstwa jest zaspokojenie potrzeb

31 M. Szymczak (red.)., Stownik jezyka polskiego, tom drugi, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,

Warszawa 1982, s. 285.

P. Sztompka, Socjologia..., op.cit., s. 279.

M. Bobrzynski, Dzieje Polski w zarysie, Panistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1977, s. 83.
K. Pomian, Europa i jej narody, Wydawnictwo slowa/obraz terytoria, Gdansk 2004, s. 153.

35 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Wydawnictwo ZNAK, Krakow 2005, s. 17.

36 Ibidem, s. 518.

P. Sztompka, Socjologia..., op.cit., s. 280.

M. Szymczak, Stownik..., op.cit., s. 295.
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jego obywateli. Pisal: ,,Skoro widzimy, ze kazde panstwo jest wspdlnota, a kazda
wspolnota powstaje dla osiagniecia jakiegos dobra (wszyscy bowiem w jakims dzia-
taniu powoduja si¢ tym, co im si¢ dobrem wydaje), to jasna jest rzecza, ze wpraw-
dzie wszystkie wspdlnoty dazg do zapewnienia pewnego dobra, lecz przede wszyst-
kim czyni to najprzedniejsza ze wszystkich, ktora ma najwazniejsze ze wszystkich
zadanie i wszystkie inne obejmuje. Jest nig panstwo i wspolnota panstwowa™.

Spoteczenstwo, nardd i panstwo sg wytworami kultury i efektem mysli ludzkie;j.
Znaczenie dla wzmacniania tozsamosci tych zbiorowosci maja przekazy mowiace
0 szczego6lnym i niepowtarzalnym rozwoju spoleczenstwa i narodu, ktérego wi-
domy wyraz mozna znalez¢ dobrach kultury i zabytkach.

Dobrem kultury jest ,.kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub
wspolczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu
na jego warto$é historyczna, naukowg lub artystyczng™. Przepisy obowigzujace
w latach 1962-2003 okreslaly, ze dobra kultury jako bogactwo narodowe winny by¢
chronione przez wszystkich obywateli.

W 2003 dokonano ustawowego zdefiniowania pojecia zabytek. Uznano za niego
Hhieruchomosé lub rzecz ruchoma, ich czgsci lub zespoly, bedace dzietem czto-
wieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia i stanowiagce $wiadectwo minionej epoki
badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na po-
siadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowg™*!.

Zabytki podzielono na: a) zabytek ruchomy, bedacy rzecza ruchoma, jej czescia
lub zespotem rzeczy ruchomych; b) zabytek nieruchomy, bedacy nieruchomoscia, jej
czescia lub zespotem nieruchomoscei; ¢) zabytek archeologiczny, bedacy zabytkiem
nieruchomym, powierzchniows, podziemnag lub podwodng pozostatoscia egzystencji
i dzialalnosci czlowieka, zlozona z nawarstwien kulturowych i znajdujacych sie
w nich wytworéw badz ich $§ladéw albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem*.

Do zabytkéw ruchomych zalicza sie: a) dzieta sztuk plastycznych, rzemiosta ar-
tystycznego i sztuki uzytkowej; b) kolekcje stanowiace zbiory przedmiotéw zgro-
madzonych i uporzadkowanych wedtug koncepcji osob, ktore je tworzyly; ¢) numi-
zmaty oraz pamiatki historyczne; d) wytwory techniki; e) materiaty biblioteczne
(bedace dokumentami zawierajacymi utrwalony wyraz mysli ludzkiej, przezna-
czone do rozpowszechniania, niezaleznie od nosnika fizycznego i sposobu zapisu
tresci®®); ) instrumenty muzyczne; g) wytwory sztuki ludowej i rekodzieta oraz inne
obiekty etnograficzne; h) przedmioty upamigtniajace wydarzenia historyczne badz
dzialalno$¢ wybitnych osobistosci lub instytucji**.

39 Arystoteles, Polityka, op.cit., s. 25.

40 Ustawa z 15.02.1962 o ochronie dobr kultury, Dz.U. 1999 r. nr 98, poz.1150 z p6zn. i zm., art. 2.

41 Ustawa z 23.07.2003 o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003, nr 162, poz. 1568
Z p6z. zm., art. 3 pkt 1.

4 Ustawa z 23.07.2003 o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003, nr 162, poz. 1568
z p6z. zm., art. 3 pkt. 2-4.

4 Ustawa z 27 czerwca 1997 o bibliotekach, Dz.U. 1997, nr 85 poz. 539 p6zn. zm., art. 5.

4 Ustawa z 23.07.2003 o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003, nr 162, poz. 1568
7 p6z. zm., art. 6. ust. 1. pkt 2.
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Do zabytkow nieruchomych zalicza si¢: a) krajobrazy kulturowe; b) uktady urba-
nistyczne, ruralistyczne i zespoty budowlane; c¢) dziela architektury i budownictwa
d) dzieta budownictwa obronnego; e) obiekty techniki (w tym kopalnie, huty, elek-
trownie): f) cmentarze; g) parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni;
h) miejsca upamigtniajace wydarzenia historyczne badz dzialalnos¢ wybitnych oso-
bistosci lub instytucji®.

Do zabytkow archeologicznych zalicza sie: a) pozostatosci terenowe pradziejo-
wego 1 historycznego osadnictwa; b) cmentarzyska; ¢) kurhany; d) relikty dzialal-
nosci gospodarczej, religijnej i artystycznej*S.

Zabytki sg czescig kultury materialnej, jako obiekty specyficzne dla danej zbio-
rowosci narodowej'’. Cze$¢ zabytkow stanowi dziedzictwo narodowe Polakdw,
swiadczac o jego korzeniach i rozwoju kulturowym. Z tego tez wzgledu ich ochrona
lezy w interesie spotecznym, narodowym i panstwowym, co rowniez stuzy zaspo-
kojeniu potrzeb tych zbiorowosci.

Ochrona zabytkéw w Polsce nalezy do zadan panstwa polskiego jest dziatalno-
scig realizowang w ramach administracji publicznej, w czgsci przez podmioty wcho-
dzace w sklad systemu bezpieczenstwa panstwa.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. panstwo polskie
strzeze dziedzictwa narodowego™ i stwarza réwniez warunki upowszechniania
i réwnego dostepu do dobr kultury, bedacych zrodtem tozsamosci narodu polskiego,
jego trwania i rozwoju®.

Ochrona zabytkow jest dziatalnoscia realizowana w ramach administracji pu-
blicznej, gdyz za takg uwaza si¢ ,,przejete przez panstwo i realizowane przez jego
zawiste organy, a takze organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych
i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspdtzycia ludzi w spolecz-
nosciach™?.

Ochrona zabytkéw polega na podejmowaniu takich dziatan przez organy admi-
nistracji publicznej (w ramach administracji publicznej), ktore zmierzaja do:

— zapewnienia warunkdéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozli-
wiajacych trwate zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzy-
manie;

— zapobiegania zagrozeniom mogacym spowodowaé uszczerbek dla wartosci
zabytkow;

— udaremniania niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow;

— przeciwdziatania kradziezy, zaginigciu lub nielegalnemu wywozowi zabyt-
kow za granice;

4 Ustawa z 23.07.2003 o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003, nr 162, poz. 1568
Z p6z. zm., art. 6. ust. 1 pkt 1.

46 Ustawa z 23.07.2003 o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003, nr 162, poz. 1568

Z poz. zm., art. 6. ust. 1 pkt 3.

P. Sztompka, Socjologia, op.cit., 313.

4 Konstytucja z 2.04.1997, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, art. 5.

4 Konstytucja z 2.04.1997, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, art. 6, ust. 1.

30 J. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] Prawo administracyjne, (red.) J.Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw
2007, s. 14.
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— kontroli stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

— uwzgledniania zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska®'.

Waznym elementem wzmacniajacym efektywnos¢ dziatan ochronnych jest spra-
wowanie opieki nad nimi przez wlasciwie wyedukowane spotecznosci lokalne, ich
wlascicieli oraz posiadaczy™.

Ochrona zabytkow jest realizowana miedzy innymi przez podmioty wchodzace
w sklad systemu bezpieczenstwa panstwa. Dotyczy to zardwno sytuacji codzien-
nych, w ktorych np. Policja ujawnia przestepstwa przeciwko zabytkom, jak i sytua-
cji powaznego zagrozenia mogacych wplynac na zaistnienie sytuacji kryzysowe;j.
System bezpieczenstwa panstwa tworza podmioty wykonujace okreslone funkcje
(obowigzki) zwigzane z zapewnieniem warunkdéw bezpiecznego funkcjonowania
struktur panstwa oraz ochrong ludnosci i majatku narodowego przed skutkami od-
dziatywan kryzysowych i wojennych™.

Na wypadek konfliktu zbrojnego lub sytuacji kryzysowej ochrona zabytkow
zwigzana jest z:

— planowaniem,

— przygotowaniem,

— realizacjg przedsigwziec¢ zapobiegawczych, dokumentacyjnych, zabezpiecza-
jacych, ratowniczych i zabezpieczajacych zmierzajacych do ich uratowania
przez zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginieciem™.

Powyzsze przedsiewzigcia sa realizowane w czterech fazach: zapobiegania i pro-
wadzenia prac przygotowawczych (w okresie przed konfliktem i sytuacja kryzy-
sowa), podwyzszenia gotowosci (w okresie narastania bezposredniego zagrozenia),
reagowania (w czasie wystapienia konfliktu zbrojnego lub sytuacji kryzysowej)
oraz zabezpieczenia i dokumentowania (po ustgpieniu zagrozenia)™.

W codziennej praktyce zabytki sg chronione miedzy innymi przez konserwato-
row zabytkow. Formy ochrony polegaja na:

— wpisie do rejestru zabytkow;

— wpisie na Liste Skarbéw Dziedzictwa;

— uznaniu za pomnik historii;

— utworzeniu parku kulturowego;

— ustaleniu ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej,

31 Ustawa z 23.07.2003 o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003, nr 162, poz. 1568
z péz. zm, art. 4.

52 Ustawa z 23.07.2003 o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003, nr 162, poz. 1568

z pdz. zm., art. 5.

B. Wisniewski, System bezpieczenistwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol

Szczytno, Szezytno 2013, s. 122.

Rozporzadzenie Ministra Kultury z 25.08.2004 w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw

na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2004, nr 212, poz. 2153, par.1. ust. 1.

55 Ibidem, §1. ust. 2.
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decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego™.

Istotnym na co dzien elementem ochrony sg dziatania podejmowane przez Poli-
cje i zmierzajace do ujawniania przestepstw przeciwko zabytkom, ujecia ich spraw-
cow oraz odzyskania zrabowanego mienia, ale rdwniez wspoldziatanie réznych in-
stytucji panstwowych, samorzadowych i organizacji spotecznych, cho¢by w ramach
grup roboczych lustrujacych zabezpieczenia obiektow zabytkowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w efekcie dziatan podejmowanych przez organy admini-
stracji publicznej, w ostatnich latach zmniejszyta si¢ liczba przestepstw zwigzanych
z zabytkami. Mozna oczekiwaé, ze bezpieczenstwo chronionego mienia bedzie co-
raz wigksze, co shuzy interesowi i potrzebom spotecznym oraz przyczynia si¢ do
zachowania tej substancji, ktora ma znaczenie dla budowania tozsamosci spoleczen-
stwa i narodu polskiego.
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Abstract

Protection of historical monuments as an activity
within the public administration

Man taking care of his safety work together in groups: small like family, great, how
society and the nation, without which today can not live. Persistence of large groups
stems from the identity built on cultural heritage. Part of this heritage are monuments.
The protection of monuments is in the public interest, which means that the state in-
stitutions implement it within the public administration.

Keywords: safety, monuments, public administration
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