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Streszczenie: Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytania: jaka jest obecna sy-
tuacja zaktadéw pracy chronionej w Polsce? Wprowadzenie ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnospraw-
nych uregulowato prawne uwarunkowania funkcjonowania zaktadéw pracy chronio-
nej. Autor dokonal analizy ustawy pod wzgledem prawnych i ekonomicznych uwa-
runkowan funkcjonowania zakladéw pracy chronionej. Studium tego przypadku ma
na celu przytoczenie teoretycznych i praktycznych zasad funkcjonowania zaktadow
pracy chronionej, ktore sa jedna z form wspierania 0sob niepelnosprawnych na rynku
pracy. W niniejszej analizie autor dokonat proby przedstawienia obecnej kondycji
sektora chronionego biorac pod uwage liczbe funkcjonujacych zakladow pracy chro-
nionej i pracujacych w nich osob.

Stowa kluczowe: zaklad pracy chronionej, niepetnosprawnosé, osoba niepetnosprawna,
rynek pracy, ekonomia spoleczna

1. Wprowadzenie

Zapoczatkowanie idei zakladow pracy chronionej datuje si¢ na 1991 r., kiedy to
zostala wydana pierwsza ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych uchwalona w wolnej Polsce 9 maja 1991 r. Od tego czasu zaktady
pracy chronionej zaczely si¢ preznie rozwijac, poniewaz zagwarantowywaty miej-
sca pracy osobom niepetnosprawnym z najciezszymi stopniami. Jednak po okoto 10

! Strojny Cezary, student II roku II stopnia, kierunek ekonomia, Uniwersytet Jana Kochanowskiego

w Kielcach.
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latach istnienia liczba zaktadow pracy chronionej zaczeta spadac. Nalezy, zatem
zbadac¢ jaki jest obecny stan zatrudniania chronionego w Polsce.

2. Istota zakladéw pracy chronionej

Zaklady pracy chronionej uregulowane sa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych?.
Zaktady pracy chronionej sa to przedsigbiorstwa, ktore przystosowane sa do zatrud-
niania osob legitymujacych si¢ umiarkowanym i znacznym stopniem niepeino-
sprawnosci. Podstawowym celem funkcjonowania tego typu zakladow jest osigga-
nie nie tylko zysku, ale przede wszystkim aktywizacja, poprzez zatrudnianie, osob
niepetnosprawnych, ktére sa w pewnym stopniu wykluczone z otwartego rynku
pracy, ale takze z zycia spolecznego®. Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowe;j
i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, do grona osob niepetno-
sprawnych sa zakwalifikowywane osoby, ktérych stan psychiczny, fizyczny lub
umystowy w trwaty badz okresowy sposob utrudnia, ogranicza albo uniemozliwia
prawidlowe wypetnianie rél spotecznych, a przede wszystkim ogranicza zdolnos¢
do wykonywania pracy zawodowej.

W zakladach pracy chronionej zatrudniane sa przede wszystkim osoby z ,,wyz-
szymi” stopniami niepetnosprawnosci, jakimi sg stopien umiarkowany i znaczny.
Wedlug ustawy okresla sie trzy stopnie niepelnosprawnosci: lekki, umiarkowany
i znaczny. Znaczny stopien niepelnosprawnosci uzyskujg osoby, ktére maja naru-
szong sprawno$¢ organizmu, sa niezdolne do pracy lub zdolne do pracy tylko
w warunkach pracy chronionej, a takze wymagaja, w celu realizacji rol spolecznych,
stalej lub dtugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscia do
samodzielnej egzystencji. Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci przystuguje
osobom, ktére majg naruszong sprawno$¢ organizmu, sg niezdolne do pracy, albo
zdolne do wykonywania pracy jedynie w warunkach pracy chronionej, lub wyma-
gaja czasowej albo czgsciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rol spotecz-
nych®,

Jednak nadanie przedsigbiorstwu statusu zakladu pracy chronionej wiagze si¢
z realizacja kilku prawnych warunkéw zawartych w Ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych.

3. Prawne uwarunkowania funkcjonowania zakladéw pracy chronionej

Przywotana ustawa jednoznacznie wskazuje obowigzki pracodawcy, ktéry prowa-
dzi dziatalnos$¢ gospodarcza, w celu uzyskania statusu zaktadu pracy chronione;j.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych, (Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721, z p6Zn. zm.)

3 http://www.watchdogpfron.pl/co-to-jest-zaklad-pracy-chronionej-zpchr/, (dostep: 29.12.2016).

4 Art. 4, ust. 1-3, Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, (Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721, z p6Zn. zm.).
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Przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza moze ubiegac si¢ o nadanie
statutu zakladu pracy chronionej po spetnieniu kilku warunkow?:

1) musi prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza co najmniej 12 miesigcy,

2) musi zatrudnia¢ minimum 25 pracownikow w przeliczeniu na etaty,

3) musi przez minimum 6 miesi¢cy osigga¢ odpowiednie wskazniki zatrudnienia

0s6b niepelnosprawnych:

a) co najmniej 50%, w tym co najmniej 20% ogohu zatrudnionych to osoby
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, albo

b) co najmniej 30% pracownikow stanowia osoby niewidome, psychicznie
chore lub uposledzone umystowo, zaliczone do znacznego albo umiarko-
wanego stopnia niepetnosprawnosci.

4) musi posiadac obiekty i pomieszczenia, ktore odpowiadaja przepisom i zasadom
BHP, spelniajag wymogi dostepnosci do nich i uwzgledniaja potrzeby niepelno-
sprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higie-
niczno sanitarnych i ciggow komunikacyjnych,

5) musi zapewni¢ dorazng i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo
i ustugi rehabilitacyjne.

Pracodawca, ktory wypetni wyzej wymienione warunki, po ztozeniu odpowied-
niego wniosku, otrzymuje od wojewody status zakladu pracy chronionej. Praco-
dawca, ktory otrzymal status zaktadu pracy chronionej musi w sposob ciagly utrzy-
mywaé wyzej wymienione warunki pod rygorem utraty statusu. Ponadto ZPChr
tworzy Zaktadowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (ZFRON)
glownie ze $rodkow pochodzacych ze zwolnien z podatkow i optat®.

Przedsigbiorca prowadzacy zaktad pracy chronionej oprdcz obowiazkdw wyni-
kajacych z tego tytulu ma takze wiele przywilejow w szczegolnosci o charakterze
ekonomicznym.

4. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania zakladéw pracy chronionej

Prowadzenie zakladu pracy chronionej wiaze si¢ z wieloma wymiernymi korzy-
sciami dla przedsigbiorcy. Przedsigbiorca, ktéry prowadzi zaktad pracy chronionej
moze ubiegac si¢ o zwolnienia z podatkow lokalnych: podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W przy-
padku podatku od nieruchomosci zwolnione sa tylko te przedmioty opodatkowania,
ktére sa wykorzystywane na prowadzenie zaktadu pracy chronionej. Zwolnienie od
podatku rolnego przystuguje tylko na grunty wykorzystywane na prowadzenie przed-
miotowego zakladu. Analogicznie jest w przypadku podatku lesnego, ktdrego zwol-
nienie odnosi si¢ do gruntow lesnych pozostajacych w posiadaniu przez pracodawce.
Wszystkie przedmioty opodatkowania, ktore sa wykorzystywane na prowadzenie

5 1. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej w polskim systemie prawa, Gaskor,

Wroctaw 2010, s. 131-132; Art. 28, ust.1, Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. 2011 nr 127 poz. 721 z
pézn. zm.)

http://www.watchdogpfron.pl/co-to-jest-zaklad-pracy-chronionej-zpchr/, (29.12.2016).
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zaktadu pracy chronionej powinny zosta¢ wczesniej zgltoszone wojewodzie. Nato-
miast zwolnienie od podatku od czynnosci cywilnoprawnych przyshuguje w przy-
padku, gdy dana czynnos¢ jest bezposrednio zwigzana z prowadzeniem zakladu pracy
chronionej. W przypadku podatku dochodowego zwolnienie, a Scisle ujmujac ulgi
przystuguja nie pracodawcom prowadzacym zaktad, a osobom niepetnosprawnym,
ktére tam pracuja. Osoby te moga odlicza¢ od dochodu z tytutu swej niepetnospraw-
nosci réznego ulgi, m.in. ulge rehabilitacyjna. Warto zauwazy¢, ze od 2004 r. zakla-
dom pracy chronionej nie przystuguje zwolnienie z podatku VAT, poniewaz zostalo
ono zastgpione dofinansowaniem do wynagrodzen os6b niepelnosprawnych.
W przypadku optat, to zaklady pracy chronionej sg zwolnione z uiszczania opflat
administracyjnych z wyjatkiem oplat o charakterze sankcyjnym i oplaty skarbowej’.

Pracodawca, ktéry prowadzi zaklad pracy chronionej przystuguje dofinansowa-
nie sktadek 0sob niepelnosprawnych w zakresie ubezpieczen: emerytalnym (po
stronie pracodawcy i pracownika), chorobowym (po stronie pracownika) oraz ren-
towe i wypadkowe (po stronie pracodawcy). Skladki na ubezpieczenie, ktore sa po
stronie pracownika sg finansowane przez PFRON. Skladka na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe pozostajaca po stronie pracodawcy jest finansowana z budzetu
panstwa, a sktadka na ubezpieczenie rentowe jest finansowana przez PFRONS,

Istnieje rowniez wiele form wsparcia, z ktorych moga skorzysta¢ pracodawcy
prowadzacy zaktad pracy chronionej. Moga ubiegac si¢ o zwrot kosztow przystoso-
wania stanowiska pracy osobie niepelnosprawnej, aby miejsce wykonywania pracy
bylo dostosowane do niepetnosprawnosci, ktéra posiada. Ma to na celu zlikwido-
wanie glownie barier technicznych. Pracodawca moze rowniez zaopatrzy¢ osobe
niepetnosprawng w konieczne urzadzenie potrzebne do pracy i skorzysta¢ z dofi-
nansowania z tytulu wyposazenia stanowiska pracy. Jesli osoba niepelnosprawna
w celu wykonywania pracy musi korzysta¢ z pomocy drugiej osoby, to pracodawca
moze stara¢ si¢ o zwrot kosztow zatrudnienia asystenta osoby niepetnosprawne;.
Waznym prawem, jakie posiadaja pracodawcy 0sob niepelnosprawnych jest mozli-
wos¢ skorzystania z dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnospraw-
nych. Wszystkie wymienione wyzej zwroty kosztow czy dofinansowania sg kazdo-
razowo szczegdlowo omdwione i uregulowane w osobnych rozporzadzeniach Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej. Warto zaznaczy¢, ze z tych form wsparcia moga
skorzysta¢ nie tylko pracodawcy zaktadow pracy chronionej, ale rowniez inni pra-
codawcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne’.

Poprzez formy wsparcia o charakterze ekonomicznym mozna wnioskowac,
ze zaklad pracy chronionej powinien by¢ przej$ciowa forma zatrudniania osob

7 M. Rotkiewicz, Zatrudnianie niepetnosprawnych — poradnik dla pracodawcy i pracownika,

Osdrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2008, s. 82-87.

M. Rotkiewicz, Zatrudnianie niepetnosprawnych — poradnik dla pracodawcy i pracownika,
Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2008, s. 88-89.

E. Sieradzka, Ekonomiczne aspekty zatrudniania oséb niepetnosprawnych w Polsce w swietle
aktualnych uregulowan prawnych dotyczgcych pomocy publicznej ze szczegolnym uwzglednieniem
wphwow dofinansowan do wynagrodzen osob niepetnosprawnych na sytuacje finansowq jednostki,
OBPON, Przemysl 2008, s. 80-88.
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niepetnosprawnych w celu ich aktywizacji zawodowej i mozliwosci odnalezienia
swojej pozycji na otwartym rynku pracy. Jednocze$nie mozna wskazaé¢ wiele form
wsparcia 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy, z czego zaktad pracy chronione;j
jest jedna z wielu.

5. Zaklady pracy chronionej jako jedna z form wspierania os6b
niepelnosprawnych na rynku pracy

Osoby niepelnosprawne niewatpliwie potrzebuja pomocy, by znalezé prace
i utrzymac uzyskane zatrudnienie. W tym celu powstalo wiele form wsparcia, ktdre
tworza nowe warunki dla pracodawcdéw, aby tworzyli nowe miejsca pracy oraz
zwiekszali mobilnos¢ i przygotowanie nowych pracownikdéw. Systemy wsparcia
majg pomoc osobom niepelnosprawnym, aby nie zostali wykluczeni z zycia spo-
lecznego oraz zawodowego. W tym celu powstato wiele form wsparcia, a na szcze-
gblna uwage zashuguja: warsztaty terapii zajeciowej, centra i kluby integracji, za-
ktady aktywnosci zawodowej oraz zaklady pracy chronione;j.

W ogdlnym systemie form wsparcia zatrudnienia osob niepetnosprawnych
pierwszym etapem na drodze do znalezienia, a takze utrzymania pracy sg warsztaty
terapii zajeciowej. Sg one powolywane przez organizacje pozarzadowe, w tym sto-
warzyszenia i fundacje, ktore korzystaja ze wsparcia finansowego Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Warsztaty terapii zajeciowej sa
to wyodrebnione organizacyjnie i finansowo placowki, ktore stwarzaja osobom nie-
pelnosprawnym, ktore sa niezdolne do podjecia pracy, mozliwos¢ rehabilitacji spo-
lecznej i zawodowej, aby uzyskac lub przywroci¢ umiejetnosci konieczne do podjecia
zatrudnienia. Wszelkie kwestie prawne dotyczace utworzenia, prowadzenia i funkcjo-
nowania warsztatow terapii zajeciowej reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej!®!!. Warsztat jest placowka pobytu dziennego. Dla kazdego uczestnika
warsztatow musi by¢ utworzony przez radg programowa warsztatu indywidualny pro-
gram rehabilitacji. Program zawiera formy i metody rehabilitacji, przyszte planowane
efekty. Uczestnicy takich warsztatdw maja zorganizowane rézne zajgcia w pracow-
niach np. kulinarne, ceramiczne. Zajgcia sa wspomagane poprzez rehabilitacje ru-
chowa, terapie muzyczng i psychologiczng. Dzigki tego typu zajgciom uczestnicy
warsztatow maja mozliwos¢ sprawdzenia si¢ w codziennych sytuacjach, a takze roz-
wijanie osobistej zaradno$ci. Zadaniem warsztatow jest zdobywanie i poglebianie
sprawnosci oraz umiejetnosci koniecznych w procesie zdobywania pracy'?.

Centra integracji spotecznej funkcjonuja w ramach zatrudniania socjalnego.
Moga by¢ one tworzone zaréwno przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz

10 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 25 marca 2004 r.
W sprawie warsztatow terapii zajeciowej, (Dz.U. z 2004r, nr 63, poz. 587 z pézn. zm.).

' M. Rotkiewicz, Zatrudnianie niepetnosprawnych — poradnik dla pracodawcy i pracownikéw,
Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z o. 0., Gdansk 2006, s. 15.

12 http://www.praca.ffm.pl/index.php?mod=1&p=2&srw=1&text=/2008/02/140208mg, (02.05.2016);
§8.,12 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 marca 2004 r.
W sprawie warsztatow terapii zajeciowej, (Dz.U. z 2004 r, nr 63, poz. 587 z p6zn. zm.).
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organizacje pozarzadowe. Centra zajmuja si¢ prowadzeniem zaje¢¢, ktore maja na
celu utatwi¢ potencjalnym pracownikom zdobycie umiejetnosci zawodowych, na-
uki zaspokajania potrzeb. W trakcie zaje¢ osoby niepelnosprawne zdobywaja umie-
jetnosci, ktore pozwalaja na podejmowanie rol spotecznych (zwlaszcza zawodo-
wych). Dzialalnos$¢ centréw nastawiona jest na przelamywanie barier wykluczenia
spotecznego. Osoby, ktdre korzystaja z centrdéw moga probowac aktywnie uczest-
niczy¢ w zyciu zawodowym!?. Szczegdtowe zasady tworzenia, utrzymania i funk-
cjonowania centrow integracji spolecznej okresla Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym!,

Kluby integracji spotecznej podobnie jak kluby integracji dziataja w zakresie
zatrudniania socjalnego. Sa tworzone przez gminy i organizacje pozarzadowe. Pro-
wadzone zajecia maja charakter terapeutyczny i zatrudnieniowy. Kluby integracji
maja za zadanie realizacje programdw zatrudnienia tymczasowego. Ma to na celu
pomdce osobom znajdujacych si¢ grupie osdb najbardziej narazonych na wyklucze-
nie spoteczne, w znalezieniu pracy. Swiadczona praca moze by¢ w petnym lub nie-
pelnym wymiarze czasu pracy oraz na czas okreslony lub nieokreslony. Ponadto
kluby organizuja poradnictwo prawne, pomoc w zatatwianiu spraw bytowych, prace
spotecznie uzyteczne, roboty publiczne oraz staze. Uczgszczanie w zajeciach w klu-
bach integracji spotecznej jest dobrowolne, a czas trwania jest kazdorazowo usta-
lany indywidualnie z danym uczestnikiem'®. Szczegdtowe kwestie dotyczace two-
rzenia, utrzymania i funkcjonowania kluboéw integracji spotecznej okresla Ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym!.

Zaklad aktywnosci zawodowej jest tworzony, aby zatrudnia¢ osoby niepetno-
sprawne zaliczane do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, a takze celem przy-
szlego przygotowania tych 0sdb do zycia w otwartym srodowisku oraz pomocy
w realizacji pelnego, niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia w granicach
mozliwosci kazdej z tych osob. Zaklad aktywnosci zawodowej moze utworzy¢
gmina, powiat oraz fundacja lub inna organizacja spoteczna, ktdra jako statutowy
cel zaklada rehabilitacj¢ spoleczng oraz zawodowa 0s6b niepetnosprawnych. Za-
ktady aktywnosci zawodowej nie sa firmami, ktore s nastawione na zysk. Celem
tego typu zakladow jest zatrudnianie 0oséb niepetnosprawnym o znaczny stopniu
niepelnosprawnosci oraz przez rehabilitacje spoleczng oraz zawodowa przygotowa-
nie ich, w miare osobistych mozliwosci do aktywnego zycia zawodowego!”. Szcze-

3 http://www.praca.ffm.pl/index.php?mod=1&p=2&srw=1&text=/2008/02/140208mg, (02.05.2016).

14 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, (Dz.U. z 2011 r, nr 43, poz. 225
Z p6zn. zm.).

15 http://www.praca.ffm.pl/index.php?mod=1&p=2&srw=1&text=/2008/02/140208mg, (02.05.2016);
Art. 18, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, (Dz.U. z 2011 r, nr 43, poz.
225 z pdzn. zm.).

16 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, (Dz.U. z 2011 r, nr 43, poz. 225
Z p6zn. zm.).

17" http://www.praca.ffm.pl/index.php?mod=1&p=2& srw=1&text=/2008/02/140208mg, (02.05.2016);
M. Rotkiewicz, Zatrudnianie niepetnosprawnych-poradnik dla pracodawcy i pracownikow,
Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2006, s. 77.
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gotowe warunki utworzenia i utrzymania zakltadow aktywnosci zawodowej sa okre-
slone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 stycznia
2000 r. w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowe;j'®.

Kolejna forma wsparcia 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy, ktora rdzni si¢
od wyzej opisanych sa zaklady pracy chronionej. Zaklady pracy chronionej to
przedsiebiorstwa zatrudniajace osoby z wyzszymi stopniami niepetnosprawnosci
(umiarkowanym i znacznym). Roznica wynika z faktu, iz zakltady pracy chronionej
s przedsiebiorstwem i dziataja w celu osiggania zyskow. Jednak zgodnie z ustawo-
dawstwem europejskim zaklady pracy chronionej powinny by¢ tylko przejsciowym
sposobem do zatrudniania w przedsiebiorstwach na otwartym rynku pracy. Ponadto
celem zaktaddw pracy chronionej jest aktywizacja zawodowa osob, ktdre nie pora-
dzityby sobie same na otwartym rynku pracy. Zaktady pracy chronionej mozna trak-
towac¢ jako uzupetnienie form wspierania osob niepetnosprawnych przed rozpocze-
ciem przez nich zaréwno integracji spolecznej jak i zawodowej'. Podstawowym
aktem prawnym regulujacym kwestie tworzenia, prowadzenia przystugujace z tego
tytutu obowigzki i prawa sg zawarte w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.2°

Jednak, aby doktadnie przyblizy¢ formute zakladu pracy chronionej konieczna
jest analiza obecnego ich stanu w Polsce w latach 2000-2015.

6. Obecny stan zakladéw pracy chronionej w Polsce

W Polsce dane dotyczace osob niepetnosprawnych zbierane sa w ramach narodo-
wych spisdw powszechnych. W 2011 r. zostal przeprowadzony ostatni taki spis,
a zebrane dane zostaty umieszczone w publikacji Gtownego Urzedu Statystycznego
(GUS). Réwniez w ramach BAEL — Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
sa zbierane dane odnosnie 0sdb niepetnosprawnych na rynku pracy, ktore przepro-
wadzane sg kwartalnie i publikowane rowniez przez GUS.

Analizujac dane zawarte w tabeli nr 1 mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze liczba
zaktadow pracy chronionej w Polsce w latach 2000-2015 z roku na rok si¢ zmniej-
szata. W 2000 roku byto ich 3274, aw roku 2015 — 1179. Ogdlna liczba zmniejszyta
sie 0 2095 zakladow (o okoto 64%). Najwigcej zakladow pracy chronionej funkcjo-
nowato w roku 2000 r. i byto ich 3274, a najmniej w roku 2015 — 1179 zaktadow.
Opisang tendencje spadkowa liczby zaktadow pracy chronionej obrazuje wykres 1.

Liczba zatrudnionych osob w zakladach pracy chronionej jest suma wszystkich
0s6b pelnosprawnych i niepetnosprawnych tam pracujacych?!. Najwiecej 0sob praco-
walo w zakladach pracy chronionej w roku 2000 i byto ich 358480 o0sdb, a najmnie;j
w 2015 r. — 164088 osoby. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz zatrudnienie w

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 stycznia 2000 r. w sprawie zaktadow
aktywnosci zawodowej (Dz.U. z 2011 r, nr 6, poz.77 z p6zn. zm.).

19 http://www.praca.ffm.pl/index.php?mod=1&p=2&srw=1&text=/2008/02/140208mg, (dostep:
02.05.2016).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721 z pdzn. zm.).
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-zakladow-pracy-chronionej, (dostep:
30.11.2016).
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przeciagu 15 lat stracito 194392 osoby, a zwigzane jest to z miedzy innymi z likwi-
dacja zakladow pracy chronionej. Spadkowa tendencje zatrudnienia o0sob
w zaktadach pracy chronionej w latach 2000-2015 obrazuje wykres 2.

Tabela 1. Liczba zakladéw pracy chronionej i liczba osdb niepelnosprawnych
w nich pracujacych w latach 2000-2015

Liczba Liczba zatrudnio-
zakla- Li Liczba zatrudnio- | Wskaznik zatrud- | nych oséb niepel-
. iczba za- . - S

Lata déw trudnionych nych oséb niepel- nienia oséb nie- nospraw‘nych
pracy (w osobach) nosprawnych (w pelnosprawnych przypadajacych
chro- osobach) (w osobach) na 1 zaklad pracy
nionej chronionej

2000 3274 358480 208680 58,21 63,74

2001 3181 348279 203609 58,46 64,01

2002 3082 345604 202682 58,65 65,76

2003 2864 349810 208793 59,69 72,90

2004 2584 312077 189769 60.81 73,44

2005 2393 298389 186061 62,36 77,75

2006 2307 299988 192379 64,13 83,39

2007 2230 301055 194359 64,56 87,16

2008 2104 284984 189141 66,37 89,90

2009 2038 289856 194282 67,03 95,33

2010 1952 286867 204451 71,27 104,74

2011 1797 271760 192563 70,86 107,16

2012 1454 220332 172830 78,44 118,87

2013 1416 220343 177080 80,37 125,06

2014 1278 185410 147790 79,71 115,64

2015 1179 164088 128800 78,49 109,25

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-
zakladow-pracy-chronionej, (30.11.2016).
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Wykres 1. Liczba zaktadow pracy chronionej w latach 2000-2015
Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p.84,dane-dotyczace-
zakladow-pracy-chronionej, (30.11.2016).

122



400000
350000 ===

300000 N ~—
250000 \
200000

150000 Liczba
100000 zatrudnionych
50000 (w osobach)

o+—F—7—7— "7

Liczba zatrudnionych

Wykres 2. Liczba zatrudnionych ogétem w latach 2000-2015 (w osobach)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-
zakladow-pracy-chronionej, (30.11.2016).

Liczba zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w latach 2000-2015 ulegata cia-
glym zmianom. Najwigcej niepelnosprawnych osob pracowato w 2003 r. i byto ich
208793 osoby, a najmniej w 2015 r.— 128800 0s6b. Liczba 0s6b niepelnosprawnych
spadfa 0 79993 w poréwnaniu do 2003 r. Rowniez w przypadku zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych jest widoczna tendencja spadkowa, co oznacza, ze z roku na
roku w latach 2000-2015 odnotowywano coraz mniejsza liczbe pracujacych osob
niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej, co przedstawia wykres 3.
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Wykres 3. Liczba zatrudnionych osob niepelnosprawnych w latach 2000-2015

(w osobach)
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-
zakladow-pracy-chronionej, (30.11.2016).
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Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych to iloraz zatrudnionych osob
niepetnosprawnych do ogolnej liczby zatrudnionych??. Zalezy od dwoch czynni-
koéw: liczby pracujacych oséb niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej
oraz ogolnej liczby pracujacych tam oséb (sumy osob niepelnosprawnych i pelno-
sprawnych). Najnizsza wartos¢ wskaznik ten osiggnat w 2000 r. i wynosit okolo 58
0s6b niepelnosprawnych przypadajacych na 100 zatrudnionych. Natomiast najwyz-
sza wartos¢ tego wskaznika odnotowano w 2013 roku i wynosita okoto 80 pracuja-
cych oséb niepetnosprawnych przypadajacych na 100 zatrudnionych. Wzrostowa
tendencja wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w latach 2000-2015
(wykres 3) jest pozytywnie postrzegana, poniewaz oznacza, ze coraz wicksza cze-
$cig wszystkich pracujacych oséb w zaktadach pracy chronionej sg osoby niepelno-
sprawne. Pracodawcy coraz chetniej zatrudniali osoby niepelnosprawne. Pracujace
osoby niepetnosprawne stanowity w latach 2000-2015 zawsze powyzej potowy
wszystkich o0séb zatrudnionych. Pozostale osoby to osoby petnosprawne pracujace
w przedmiotowych zaktadach.
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Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych w latach 2000-2015

(w osobach)
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-
zakladow-pracy-chronionej, (30.11.2016).

Wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych przypadajacych na jeden zaktad
pracy chronionej to iloraz pracujacych oséb niepelnosprawnych w danym roku do
liczby zaktadow pracy chronionej funkcjonujacych w badanym roku®’. Informuje
o tym, ile 0séb niepelnosprawnych pracowato $rednio w jednym zaktadzie pracy

22 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-zakladow-pracy-chronionej, (30.11.2016).
23 Ibidem.
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chronionej. Im mniejsza ilo$¢ zakladow pracy chronionej i wyzsza liczba pracuja-
cych 0sob niepelnosprawnych, tym wyzsza wartos¢ wskaznika, co skutkuje wnio-
skiem, ze wigksza liczba 0sob niepelnosprawnych pracuje srednio w jednym zakta-
dzie. Analizujac dane z tabeli nr 1 mozna wnioskowac, ze wskaznik zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych w latach 2000-2015 wzrastal. Spowodowane to jest
zmniejszajaca si¢ liczba zakltadow pracy chronionej. Najnizsza wartos¢ odnotowano
w 2000 roku, gdzie srednio w jednym zakladzie pracy chronionej pracowaly 64
osoby niepetnosprawne. Najwyzsza wartos¢ wskaznik osiagnat w 2013 r., gdzie
w jednym zaktadzie pracy chronionej pracowalo srednio 125 oséb. Wartos$¢ wskaz-
nik zalezy od ilosci zakladow pracy chronionej i liczby pracujacych tam osob nie-
petnosprawnych. Wzrostowa tendencja wskaznika jest zjawiskiem korzystnym, po-
niewaz coraz wiecej 0osob niepelnosprawnych znajdywato zatrudnienie w zaktadach
pracy chronionej. Wykres nr 4 ilustruje tendencj¢ zmian wartosci wskaznika zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych przypadajacych na jeden zaklad pracy chronionej
w latach 2000-2015.
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Wykres 5. Liczba zatrudnionych oséb niepetnosprawnych przypadajacych na jeden
zaktad pracy chronionej w latach 2000-2015

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-
zakladow-pracy-chronionej, (30.11.2016).

Wazng kwestia jest analiza zakladow pracy chronionej funkcjonujacych w po-
szczegdlnych wojewddztwach na koniec czerwcea 2016 r. Aktualny stan zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych z podziatem na wojewddztwa przedstawia tabela 2.

Ogolna liczba zaktadéw pracy chronionej na koniec czerwca 2016 r. wynosita
1120 zaktadow. Najwigcej funkcjonowalo w wojewddztwie wielkopolskim i byto
ich 171, a najmniej w wojewoddztwie podlaskim — 16 zaktadow.
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Tabela 2: Zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej na koniec czerwca 2016 r.

Osoby ze Osob Liczba
Zatrudnie- Zatrudnienie y . Y Osoby z lekkim pracujacych
. . . znacznym z umiarkowanym . .
L Liczba nie ogélem . . stopniem 0s6b
Wojewddztwo . . stopniem stopniem . .
ZPCh | ogoétem (w niepelnospraw- . . niepelnosprawno- | niepelnosprawny
niepelnospraw- niepelnosprawno- o . .
osobach) | nych (w osobach) nosci Sci Sci ch na jeden
ZPCh
dolnoslaskie 88 21804 17752 1358 12809 3585 201,73
kujawsko-pomorskie 83 7617 5907 368 3983 1556 71,17
lubelskie 21 2100 1484 110 669 705 70,67
lubuskie 61 7933 6699 611 4891 1197 109,82
todzkie 89 11871 9892 552 7375 1965 111,15
matopolskie 78 11978 9463 366 6311 2786 121,32
mazowieckie 101 23135 17902 1569 13008 3325 177,25
opolskie 17 2389 1674 56 1164 454 98.47
podkarpackie 82 13898 11278 983 7137 3158 137,54
podlaskie 16 1431 1116 149 654 313 69,75
pomorskie 79 9411 7937 846 5838 1253 100,47
Slaskie 122 16888 13174 1049 9158 2967 107,98
Swigtokrzyskie 39 3672 3050 206 2320 524 78,21
warminsko-mazurskie 49 6002 4949 353 3326 1270 101,00
wielkopolskie 171 21028 15283 812 10333 4138 89,37
zachodnio-pomorskie 24 2298 1742 162 1125 455 72,58
Suma 1120 163455 129302 9550 90101 29651 115,45

7Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-zakladow-pracy-chronionej, (30.11.2016).




Ogodlna liczba o0sob zatrudnionych w zakladach pracy chronionej na koniec
czerwca 2016 r. wynosita 163455 osob. Najwigcej osob byto zatrudnionych w za-
ktadach pracy na terenie wojewddztwa mazowieckiego — 23135 osdb, a najmniej
w zakladach na terenie wojewodztwa podlaskiego — 1431 0sob.

Laczna suma os6b niepelnosprawnych zatrudnionych w zaktadach pracy chro-
nionej na koniec czerwca 2016 r. wynosita 129302 osoby. Najwiecej osob niepel-
nosprawnych bylo zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej w wojewddztwie
mazowieckim — 17902 osoby, a najmniej w wojewodztwie podlaskim —1116 osdb.
Rozkltad ten jest analogiczny z rozkladem w przypadku ogdlnej liczby zatrudnio-
nych. W przypadku wojewddztwa mazowieckiego 77,38% ogdtu zatrudnionych sta-
nowily osoby niepetnosprawne. Jednak najwiekszy wskaznik zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych odnotowano w wojewodztwie lubelskim i wynosit on ponad 84,4%
co oznacza, ze na 100 osob pracujacych okoto 84 osoby to osoby niepelnosprawne,
co jest zjawiskiem bardzo korzystnym, poniewaz coraz wiecej 0sob niepetnospraw-
nych znajdywalo zatrudnienie i stawato si¢ aktywnymi zawodowo.

Analizujac zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej warto wyszczegdlni¢ za-
trudnienie 0s6b z poszczegdlnymi stopniami niepetnosprawnosci: lekkim, umiarko-
wanym i znacznym. W kontekscie badania zatrudnienia trzech stopni niepetno-
sprawnosci, najmniej bylo zatrudnionych oséb ze znacznym stopniem niepetno-
sprawnosci. Osob niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
pracowato 9550, najwiecej w zakladach pracy w wojewddztwie mazowieckim —
1569 o0sdb, a najmniej w wojewddztwie opolskim — 56 osob. Jednak najwigcej
w zaktadach pracy chronionej byto zatrudnionych os6b z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci i byto ich 90101 os6éb. W wojewddztwie mazowieckim odno-
towano najwiekszg ilo$¢ osob zatrudnionych w zakladach pracy chronionej z tym
stopniem niepetnosprawnosci i byto ich na koniec czerwca 2016 r. — 13008 osob.
Najmniej 0sob zatrudnionych z tym stopniem bylo w wojewodztwie podlaskim —
654 osoby. Laczna liczba 0so6b niepelnosprawnych z lekkim stopniem niepetno-
sprawnosci pracujacych w zakladach pracy chronionej na koniec czerwca 2016 r.
wynosita 29651 oséb. Najwiecej byto zatrudnionych w wojewddztwie dolnoslaskim
— 3585 0s6b, a najmniej w wojewddztwie podlaskim — 313 os6b.

Wskaznik liczby pracujacych przypadajacych na jeden zaklad pracy chronionej
na koniec czerwca 2016 r. wynidst 115,45 osob. Najwieksze skupisko oséb niepel-
nosprawnych przypadajacych na jeden zaktad pracy chronionej odnotowano w wo-
jewodztwie mazowieckim — okoto 202 osoby, a najmniejszy wskaznik w wojewddz-
twie podlaskim — okoto 70 pracujacych oséb niepelnosprawnych przypadajacych na
jeden zaktad pracy chronione;j.

7. Whnioski

Analizujac sytuacje zaktadow pracy chronionej w latach 2000-2015 mozna twier-
dzi¢, ze formula zakladéw pracy chronionej wygasa. Swiadczy o tym liczba zakla-
déw pracy chronionej, ktdra z roku na rok jest coraz mniejsza. Pod wzgledem liczby
zaktady pracy chronionej osiagnely apogeum w 2000 roku — w tamtym czasie tego
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rodzaju przedsigbiorstw bylo 3274. W grudniu 2013 r. funkcjonowato ich juz tylko
1416, aw 2015 r.— 1 179.W ciggu 15 lat ogolna liczba zaktadow pracy chronione;j
spadta o ponad dwa tysigce, co daje spadek o ponad 64%. Mozna zauwazy¢, ze
spada takze ogdlna liczba osdb niepelnosprawnych pracujacych w zaktadach pracy
chronionej, co jest skutkiem zmniejszajacej sie liczby zaktadow pracy chronione;j.
Zmniejszajaca sie liczba zakltadow pracy chronionej (likwidacja obecnych, brak no-
wopowstatych) moze by¢ spowodowana brakiem checi przez pracodawcow do za-
trudniania 0sob niepelnosprawnych z obawy o niski stopien efektywnosci ich pracy,
brak dodatkowych ulg i zwolnien, nowych dofinansowan i poziomu juz istniejg-
cych. Nalezy takze przypuszczal, ze cz¢$¢ z zakladow pracy chronionej przeszia
na otwarty rynek, a czes$¢ ulegla likwidacji wraz z miejscami pracy osob niepetno-
sprawnych. Jednoznacznie i bezsprzecznie mozna stwierdzi¢, ze obecnie zaktady
pracy chronionej wymagaja ozywienia, aby ich formuta za kilka lat catkowicie nie

wygasla.
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Abstract

The condition of supported employment enterprises of support
for people with disabilities in the labor market in Poland

This article attempts to answer the question: what is the current situation of supported
employment enterprises in Poland? The introduction of the Act of 27 August 1997
about vocational and social rehabilitation and employment of persons with disabilities
have established legal conditions for the functioning of supported employment enter-
prises. The author of this article has analysed the law in terms of legal and economic
condition of functioning of supported employment enterprises. The analysis of this
case is to cite the theoretical and practical principles of the functioning of supported
employment enterprises, which are one of the forms of support for persons with disa-
bilities in the labour market. In this analysis, the author will attempt to present the
current condition of the protected sector taking into account the number of protected
workplaces and persons working there.

Keywords: supported employment enterprise, disability, disabled person, labour market
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