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OCENA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO (EMAS)
NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH ORGANIZACJI
SEKTORA PUBLICZNEGO

Streszczenie: System zarzadzania srodowiskowego EMAS moze w przyszlosci
odegra¢ wazna role w ciagtym doskonaleniu aspektéw $rodowiskowych organizacji
i promowaniu zréwnowazonego rozwoju. I cho¢ w unijnym rejestrze EMAS zareje-
strowanych jest okoto 3,7 tys. organizacji, to zaledwie 72 z Polski, w tym niemal
40% z sektora publicznego. Autor probuje oceni¢ jakie korzysci wynikaja z imple-
mentacji systemu dla samej organizacji sektora publicznego, jej otoczenia, ale takze
bariery i stabosci sytemu, ktére sprawiaja, ze w Polsce jest tak mato wdrozen.
W tym celu postuzono si¢ wynikami badan wlasnych przeprowadzonych w 2016 r.
wsérod pelnomocnikéw systemu zarzadzania jakoscig m.in. organizacji sektora pu-
blicznego w Polsce.

Stowa Kkluczowe: system ekozarzadzania i audytu (EMAS), rozwdj zrownowazony,
ochrona srodowiska, sektor publiczny

Wstep

Potrzeba ochrony srodowiska naturalnego jest nieodzownym elementem wspol-
czesnego rozwoju gospodarczego $wiata. Obserwujemy coraz wiecej inicjatyw
miedzynarodowych, globalnych, w tym pod auspicjami ONZ, ktorych celem jest
zapewnienie zrownowazonego rozwoju. W sfere ochrony srodowiska wlaczaja sig¢
nie tylko kraje wysokorozwiniete, ale rowniez kraje rozwijajace si¢. Przykladem
moze by¢ Konferencja w Paryzu w 2015 r., w ktorej spoteczno$é migdzynarodowa
podjeta kroki w sprawie ograniczenia emisji CO,.

' Dr Janusz Myszczyszyn, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie.
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Istotnym elementem wspotczesnych polityk ekonomicznych stalo si¢ zachowa-
nie rownowagi pomiedzy wzrostem gospodarczym, a koniecznoscia ochrony $ro-
dowiska i zachowania nieodnawialnych zasobow przyrody dla przysztych poko-
leni. Dla przyktadu w traktacie Wspolnot europejskich, w artykule 3. zatozono:
Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy,
ktorego podstawq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnosé¢ cen,
spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do pel-
nego zatrudnienia i postgpu spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
Jjakosci Srodowiska®.

Chcac osiggna¢ tak ambitne cele Parlament i Rada Unii Europejskiej juz
w 1993 r. przyjely pierwsze Rozporzadzanie w sprawie EMAS (ang. Eco-
Management and Audit Scheme) dopuszczajace dobrowolny udziatl organizacji
w systemie ekozarzadzania i audytu®. Po zmianach w Rozporzadzeniu z 2001 r. do
systemu moga przystepowac takze organizacje pozaprzemystowe, stad tez zainte-
resowanie autora dotyczace organizacji sektora publicznego®.

Autor porusza sfere ochrony srodowiska z perspektywy implementacji systemu
EMAS przez organizacje sektora publicznego w Polsce.

7 pewnoscia system EMAS ma szans¢ odegra¢ wazng role w promowaniu
aspektow zrownowazonego rozwoju w naszym kraju.

Przygotowujac artykut autor zalozyl nastgpujace cele:

— analiza statystyk dotyczacych wdrozen sytemu EMAS w organizacjach sek-

tora publicznego;

— ukazanie, ze jednostki sektora publicznego tez moga wywieraé¢ istotny
wplyw na ochrone srodowiska i zasobow naturalnych i oddzialywanie na
organizacje sektora prywatnego i promowanie zrdwnowazonego rozwoju;

— przedstawienie gldwnych korzysci, a takze barier, ktore towarzysza wdraza-
niu systemu EMAS przez organizacje sektora publicznego w Polsce.

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskie;j,
2012/C, 326/01 226.10.2012 1.

Council Regulation (EEC) No 1836/93 of 29 June 1993 allowing voluntary participation by compa-
nies in the industrial sector in a Community eco-management and audit scheme (Dz.U. L 168
z 10.7.1993 r1.); J. Myszczyszyn, Rola wspolnotowego systemu Ekozarzgdzania i Audytu (EMAS)
w promowaniu zréwnowazonego rozwoju w Polsce, [w:] Acta Scientiarum Polonorum, Oeconomia,
8 (4) 2009, s. 127-138; J. Myszczyszyn, Polskie doswiadczenia w implementacji wspolnotowego sys-
temu ekozarzqdzania i audytu w $wietle najnowszego rozporzqdzenia EMAS 111, [w:] Ochrona Sro-
dowiska i Zasobow Naturalnych, 44/2010, 2010, s. 44-50; J. Myszczyszyn, Proba oceny korzysci
i barier zwigzanych z implementacjq Wspolnotowego Systemu Ekozarzgdzania i Audytu (EMAS),
,Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis, Oeconomica™ 277 (58), 2010, s. 57-69;
J. Myszczyszyn, Eco-management and audit scheme (EMAS) as an important element of the susta-
inable development policy on the example of public sector organizations, ,,Environmental Protection
And Natural Resources™, vol. 28 no 1(71), 2017, s. 20-24.

Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r.
dopuszczajace dobrowolny udzial organizacji w systemie zarzadzania srodowiskiem i audytu
srodowiskowego we Wspdlnocie (EMAS), Dz.U. L 114 z24.04.2001 r.
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Metoda badan

W realizacji zatozonych celéw badawczych autor postuzyt sig:

a) materialami wtornymi, wsrod ktorych znalazly sie: statystyki dostepne
w Unijnym rejestrze EMAS, rejestr prowadzony przez Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska, deklaracje $rodowiskowe, zarejestrowanych w EMAS
organizacji i obiektow,

b) materialy pierwotne — wyniki badan wlasnych przeprowadzonych przez au-
tora wsérdd organizacji zarejestrowanych w EMAS. Badania ankietowe zo-
staly przeprowadzone w okresie maj-listopad 2016 r., a dla potrzeb niniej-
szego opracowania analizowano 18 organizacji zakwalifikowanych do sek-
tora publicznego.

Dyskusja wynikow

Udzial w systemie EMAS jest dobrowolny i dostepny dla wszelkiego rodzaju or-
ganizacji. Rozporzadzenie EMAS z 2001 r. wprowadzito nowy element, ktory
zwigksza atrakcyjnos¢ rejestracji w systemie — logo EMAS. Z wczesniejszych
trzech wzorcow logo, zgodnie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(We) Nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. obowiazuje jedno logo EMAS (rys.
1). Kazda organizacja, ktéra wdrozyla system EMAS otrzymuje numer, ktory jest
ujawniany w polu Reg. No.

-

VERIFIED
ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT

Rysunek 1. Logo systemu EMAS
Zrodto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (We) Nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie
(EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE
12006/193/WE.

Zaktada sie, ze EMAS nalezy udostepni¢ wszystkim organizacjom we
Wspolnocie i poza nig, ktorych dziatalnos¢ ma wptyw na srodowisko. System
ekozarzadzania i audytu EMAS powinien dostarczy¢ tym organizacjom Srodkow
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do zarzadzania tym wplywem i poprawy ogolnych efektow ich dziatalnosci $ro-
dowiskowej’.

W odniesieniu do miedzynarodowego systemu zarzadzania Srodowiskowego
ISO 14001, system EMAS dodaje cztery elementy:

stah; poprawe dziatalnosci prosrodowiskowej poprzez koniecznos¢ odno-
wienia rejestracji, aktualizacji deklaracji srodowiskowej i ciaglego wyty-
czania nowych celéw srodowiskowych;

— zgodno$¢ z prawodawstwem dotyczacym ochrony srodowiska gwarantowa-

ng przez udziat w systemie organdéw administracji;

— powszechny dostep opinii publicznej poprzez jawne publikacje deklaracji

srodowiskowych, raportow srodowiskowych;

— wigksze zaangazowanie pracownikow i zarzadoéw organizacji.

Zatem EMAS jest systemem zarzadzania srodowiskowego duzo bardziej wy-
magajacym od organizacji niz wynika to z powyzszej normy [SO.

W Polsce obecnie obowigzuje Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. w o krajowym
systemie ekozarzagdzania i audytu (EMAS)®. Zaktada ona m.in., ze wysoko$¢ opla-
ty rejestracyjnej (wpis do rejestru EAMS) nie moze by¢ wyzsza niz 3000 zi,
a stawka opfaty rejestracyjnej wynosi 1000 zI.

Wysokos¢ oplaty okre§lona zostata w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie wspolczynnikéw réznicujacych wysokosé
oplaty rejestracyjnej za wpis do rejestru organizacji zarejestrowanych w krajo-
wym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)®. Oplata jest uzalezniona m.in.
od liczby zatrudnionych pracownikéw, ale takze od rodzaju prowadzonej dzia-
falnosci. Dla przyktadu najnizsza oplata rejestracyjna dotyczy organizacji beda-
cej organizacja pozarzadowa, placowka oswiatowo-wychowawcza, albo jednost-
ka sektora finanséw publicznych i wynosi symbolicznie — 0,005 stawki oplaty
rejestracyjne;j.

Organizacje chcace uzyskaé rejestracje w systemie EMAS muszg m.in. prze-
prowadzi¢ przeglad srodowiskowy, wdrozy¢ efektywny system zarzadzania $ro-
dowiskowego, przeprowadzi¢c wewnetrzny audyt Srodowiskowy, przygotowac
deklaracje srodowiskowa opisujaca system zarzadzania srodowiskowego oraz
efekty dziatalnosci srodowiskowe;j’.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS), Dz.U. L. 342 2 22.12.2009 r.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), Dz.U.
2011 nr 178 poz. 1060.

Art. 7. p. 113 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS), Dz.U. 2011 nr 178 poz. 1060

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie wspélczynnikéw
réznicujacych wysokos¢ optaty rejestracyjnej za wpis do rejestru organizacji zarejestrowanych
w krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), Dz.U. 2012 nr 0 poz. 341.

Art. 7. p. 11 3 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS), Dz.U. 2011 nr 178 poz. 1060.
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Wracajac do statystyk: w unijnym rejestrze EMAS na dzien 16.10.2016 r. zare-
jestrowano 3687 organizacji, w tym 11184 obiektéw!’. W Polsce system zareje-
strowalo 72 organizacji i 358 obiektow (odpowiednio 1,95% i 3,2% ogoéhu reje-
stracji). Jest to wyrazny postep w stosunku do 17 organizacji zarejestrowanych do
konca kwietnia 2009 r., ale ciagle dzieli nas przepas¢ w liczbie rejestracji do Nie-
miec, Wioch, Hiszpanii''.

W naszym kraju na 1 mln mieszkancéw przypada zaledwie 1,9 organizacji za-
rejestrowanych w EMAS, co w stosunku do liderow w implementacji systemu jest
ciaggle niewielka (symboliczng liczbg), ale wobec 0,4 organizacji na jeden milion
mieszkancow w 2010 r. odnotowalismy niemal czterokrotny wzrost'?. Zestawienie
organizacji dzialajacych w Polsce i zarejestrowanych w EMAS (a takze organiza-
cji sektora publicznego badanych przez autora) wedtug dziatow gospodarki naro-
dowej zobrazowano ponizej (rys. 2.).

A Liczba organizacii
56 Badane organizacje
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Rysunek 2. Liczba organizacji zarejestrowanych w systemie EMAS w Polsce —
wedhug dziatow gospodarki narodowej (stan na 10.11.2016 r.) na tle organizacji
badanych przez autora.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: www.emas.gov.pl, http://ec.europa.eu/environment/emas/
register/reports/reports.do, badan wlasnych.

10 Official statistics of the European EMAS Helpdesk — Organizations and sites with EMAS regis-
tration (13.10.2016), http://ec.europa.eu/environment/emas/register.

J. Myszczyszyn, Préba oceny korzysci i barier zwigzanych z implementacjqg Wspdlnotowego
Systemu Ekozarzqdzania i Audytu (EMAS), .Folia Pomeranae Universitatis Technologiae
Stetinensis, Oeconomica” 277 (58), 2010, s. 62.

Sustainable development in the European Union 2015, 2015 monitoring report of the EU Sus-
tainable Development Strategy, Eurostat, Luxembourg: Publications Office of the European Un-
ion, 105.
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Dominuja organizacje z dzialu E (dzialalnos¢ zwiazana z rekultywacja i pozo-
stata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z gospodarka odpadami — 21 organizacji),
dzialu O (administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpiecze-
nia spoteczne — 19 organizacji) oraz z dziatu C (przetworstwo przemystowe — 15
organizacji).

W systemie nie zarejestrowano organizacji z dzialow: rolnictwo, towiectwo
i lesnictwo (A), handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami samochodo-
wymi (G), edukacja (P). Badane przez autora organizacje sektora publicznego
reprezentowaly dzialy: O (14 organizacji), E (3 organizacje), K (1 organizacja).

Wymieniajac glowne cele srodowiskowe okreslone w deklaracjach srodowisko-
wych organizacje sektora publicznego uwzglednialy m.in. misje¢ spoteczna. Misja ta
jest szczegolnie wazna w perspektywie promowania praktyk w zakresie zrbwnowa-
zonych zaméwien publicznych, zachecania do tworzenia i promocji efektywnego
partnerstwa publicznego, publiczno-prywatnego i partnerstwa z udzialem spole-
czenstwa obywatelskiego, budowane na do§wiadczeniu i strategiach pozyskiwania
zasobow w ramach partnerstwa'.

Badane organizacje sektora publicznego, nie nalezac do sektora produkcyjnego
zarejestrowane w EMAS, koncentrowaly si¢ m.in. na:

— racjonalnym korzystaniu z zasobéw wody, energii elektrycznej, energii
cieplnej, prowadzeniem gospodarki wodno-$ciekowej, zmniejszeniu uzycia
papieru, etc.;

— ochronie powietrza, ochronie przed hatasem;

— wspieraniu systemu selektywnej zbiorki odpadéw (w tym odpaddéw biode-
gradowalnych);

— ochronie srodowiska pracy;

— zapewnieniu skutecznej i stabilnej ochrony rezerwatow, zabytkow przyrody;

— promocji i dofinansowan w zakresie instalacji proekologicznych zrdodet ciepta;

— zapobieganiu zagrozeniom w srodowisku wynikajacym z dziatalnosci pod-
miotow korzystajacych ze srodowiska;

— wywieraniu wptywu na spoleczenstwo, dotyczace koniecznosci ochrony za-
grozonych gatunkow zwierzat, roslin;

— ksztaltowaniu odpowiednich postaw pracownikow zmierzajacych do ogra-
niczania zuzycia energii elektrycznej, wody, papieru;

— zapewnieniu spoteczenstwu dostepu do informacji o srodowisku;

— ciaglej poprawie dziatalnosci sSrodowiskowe;j.

Waznym celem jest aktywne uczestnictwo pracownikow sektora publicznego

w realizacji poszczegdlnych zadan dotyczacych ochrony srodowiska. Przejawia si¢
to poprzez uczestnictwo w szkoleniach, certyfikacjach, przygotowaniu deklaracji
srodowiskowych, biezacym funkcjonowaniu organizacji, a takze polepszeniu wa-
runkow pracy (np. poprzez zmniejszenie czynnikow uciagzliwych np. natezenia
hatasu).

13 Rezolucja ONZ z dnia 25.09.2015 nr 70/1. Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz

zrownowazonego rozwoju 2030, 70. sesja Pkt. 15 i 116 programu obrad A/RES/70/1.
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Wsrod badanych organizacji sektora publicznego gtdéwnymi korzysciami wska-
zywanymi przez petnomocnikdéw systemu zarzadzania srodowiskowego z wpro-
wadzenia EMAS byty:

poprawa wizerunku organizacji (18 odpowiedzi);

wzrost $wiadomosci koniecznosci dzialan w sferze ochrony s$rodowiska
(15 odpowiedzi);

ciggle doskonalenie, a tym samym wplyw na zrownowazony rozwoj kraju
i $wiata (14 odpowiedzi);

inne, w tym: wzrost $wiadomosci wsrod pracownikow jaki moga wywieraé
wplyw na ochrone srodowiska, minimalizacja zuzycia zasobéw m.in. papie-
ru (drukowanie, kserowanie), wody, energii elektrycznej i cieplnej itd., od-
dziatywanie na inne organizacje, w tym dostawcow, klientow (w tym petentow).

Ankietowani pracownicy sektora publicznego nie dostrzegali bezposrednich
korzysci ekonomicznych i finansowych z wprowadzenia EMAS, polepszenia wa-
runkow pracy zatrudnionych oséb, wzrostu konkurencyjnoscei.

Respondenci wskazywali, ze mimo wymiernych korzysci system EMAS ma tez
stabe strony, do ktorych zaliczono:

koniecznos¢ wyznaczania, dokumentowania i weryfikacji kolejnych celéw
srodowiskowych, oznacza to ponoszenie dodatkowych kosztéw, a w przy-
padku duzych organizacji cele srodowiskowe moga by¢ trudne w realizacji;
koniecznos$¢ przygotowania i przeprowadzenia regularnych raportow sro-
dowiskowych, ktére wymagaja zaangazowania zatogi i zarzadow i ktore to
dziatania moga kolidowac¢ z biezaca dziatalnoscig organizacji;

wyznaczanie kolejnych celéw srodowiskowych, co w przypadku organizacji
sektora publicznego, przy braku szeroko zakrojonej polityki proekologicz-
nej panstwa moze by¢ sporym wyzwaniem;

brak wymiernych korzysci w postaci cho¢by ograniczenia dodatkowych in-
spekeji dotyczacych ochrony srodowiska ze strony jednostek administracji
panstwowe;j;

brak utatwien w zakresie dotacji na bezposrednie inwestycje w sferze
ochrony $rodowiska;

brak ulg podatkowych i innych korzysci np. w postgpowaniach przetargo-
wych, aplikacji o $rodki unijne;

staba promocja logo EMAS, w wielu przypadkach nieznanego przez inne
organizacje, a tym bardziej przez obywateli.

Respondenci pytani o gldwne przyczyny implementacji systemu EMAS
w swoich organizacjach wskazywali:

konicznos¢ cigglego polepszania swojej dzialalnosci Srodowiskowej, w tym
rowniez osiagnigcie kolejnego etapu w tej sferze, gdyz posiadaly wczesniej
system [SO 14001;

wzrost prestizu organizacji, w tym promocja ochrony srodowiska w otocze-
niu zewnetrznym;

wzrost zaangazowania zatogi w osiaganiu celéw srodowiskowych;
propagowanie idei zielonego zarzadzania urzedem;
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— polecenie organu nadrzednego.

Wobec powyzszych analiz autor pozytywnie konstatuje, ze implementacja sys-
teméw zarzadzania Srodowiskowego, w tym systemu EMAS zwigksza $wiado-
mos¢ organizacji, instytucji ich kierownictwa i pracownikow, a takze spoleczen-
stwa co do konicznosci dbatosci o srodowisko naturalne przyczyniajac si¢ do po-
pularyzacji i realizacji idei zrownowazonego rozwoju.

Mimo blednego przekonania wielu obywateli, a takze pracownikow implemen-
tacja systemu EMAS w organizacjach sektora publicznego jest dowodem, ze
W proces zrownowazonego rozwoju musza kompleksowo wlaczaé si¢ nie tylko
firmy sektora prywatnego. Kazda organizacja oddzialuje na nasze $rodowisko,
stad w proces jego ochrony powinna si¢ wlaczy¢ jak najwigksza ich liczba.

Whioski

Czlowiek wraz z jego gospodarcza dziatalnosci ingeruje w naturalne srodowisko
i stanowi nieustanne zagrozenie dla otaczajacych go roslin, zwierzat i mikroorga-
nizmdéw, atmosfery. Tym samym pogarsza wlasne srodowisko zycia.

Dazenie do zapewnienia trwalego rozwoju gospodarczego oraz unikniecie za-
wirowan i kryzyséw ekonomicznych jest jednym z wazniejszych wyzwan wspot-
czesnego $wiata. Niemniej na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego takie po-
dejscie jest niewystarczajace.

W przyjetej w dniu 17 czerwea 2010 roku przez Rade Europejska Strategii Eu-
ropa 2020 na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przyjeto trzy wzajemnie
wzmacniajace si¢ priorytety:

— rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

— rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wyso-

kim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i terytorialng'*.

Jest wymowne, ze zréwnowazony rozwoj musi by¢ elementem prowadzenia
wspotczesnych polityk ekonomicznych poszczegolnych panstw i obszaréw gospo-
darczych, w tym UE. Gospodarowanie czlowieka zwiazane z koniecznoscia osia-
gniecia celow $rodowiskowych wymaga poniesienia dodatkowych kosztow
(oprécz rejestracji i certyfikacji), ktore moga by¢ wysokie i ktdére moga zniechecac
zarzady firm prywatnych jak i decydentéw w organizacjach sektora publicznego.
Zatozenie systemu EMAS o cigglym doskonaleniu i weryfikacji zakladanych ce-
16w 1 wyznaczanie kolejnych celéw moga by¢ sporym wyzwaniem dla juz zareje-
strowanych organizacji i przeszkoda dla potencjalnie zainteresowanych. Z kolei
umiejetne i racjonalne okreslenie celéw srodowiskowych umozliwia ich stopniowe
osiagniecie w przysztosci, a tym samym wczesniejszego zaplanowania dzialan,
w tym inwestycji.

14 Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-

wazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu (http:/ec.europa.eu/eu2020/pdf/1
PL_ACT partl vl.pdf).
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Jak podaje wielu autoréw implementacja EMAS wplyw na uzyskiwane korzy-
$ci wewnetrzne jak i zewnetrzne, w tym wplyw na dostawcow, odbiorcow'>. Nie-
mniej koszty inwestycji w sferze ochrony srodowiska moga niejednokrotnie prze-
wyzszaé krotkookresowe przychody, natomiast dlugookresowe korzysci finanso-
we, w tym srodowiskowe moga by¢ znaczne.

Wobec powyzszego w ocenie autora implementacja systemu zarzadzania $ro-
dowiskowego EMAS jest szansg na realizacje zalozen zrownowazonego rozwoju.
Ciagle doskonalenie dziatalnosci srodowiskowej, wyznaczanie kolejnych celow
jest jego wyrazng zaleta, cho¢ tez powaznym wyzwaniem dla zarejestrowanych
organizacji, w tym sektora publicznego.

7 perspektywy ostatnich kilku lat nalezy pozytywnie oceni¢ zaangazowanie
i uczestnictwo w systemie kluczowych organizacji odpowiedzialnych za kreowa-
nie i realizowanie polityki ochrony $rodowiska jak Ministerstwo Srodowiska, Re-
gionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska, jednostki samorzadu terytorialnego,
przedsigbiorstwa komunalne. Zaangazowanie ww. instytucji jest sygnatem, dla
innych organizacji publicznych, aby zmienia¢ swiadomos¢ pracownikow i spote-
czenstwa, ze kazda organizacja niezaleznie od formy wlasnosci moze wptywaé na
zachowania proekologiczne.

Najlepszym przyktadem pozytywnego oddzialywania na spoleczenstwo moze
by¢ implementacja sytemu EMAS w 2001 r. przez miasto Varese Ligure we Wlo-
szech. Miasto osiagneto wiele efektow srodowiskowych wprowadzajac proekolo-
giczng polityke, m.in.: wzrost odsetka segregacji smieci, ograniczenie emisji CO;
(montaz solaréw, farmy wiatrowe), rezygnacj¢ z uzycia chloru przy uzdatnianiu
wody, wzrost liczby ekologicznych gospodarstw!S.

Jest to dowdd, ze organizacje sektora publicznego moga w przysztosci pozy-
tywnie wplynaé na wiekszy udziat sektora MSP, rolnikow i otoczenia gospodarki
zywnosciowej, lesnictwo, a nade wszystko sektor oswiaty i edukacji.

Nadal nieodzowna pozostaje kwestia edukacji spoteczenstwa, poprzez przy-
gotowanie programdow nauczania, srodki masowego przekazu, Internet, i aktyw-
ne uczestnictwo szkol, uczelni, instytucji publicznych w promowaniu zachowan
proekologicznych. Rownie istotne staje si¢ powszechnie uzycie odpowiednich
narzedzi dla oceny aspektow srodowiskowych w ramach idei zrownowazonego
rozwoju'’.

15 H. Ruth, Environmental management systems and the smaller enterprise, [w:] “Journal of Clean-

er Production” 2004/12, 2004, s. 561-569; G. White, M. Lomax, Environmental Management
Systems: costs, benefits and an activity theory approach to understanding their knowledge-
generating capabilities, ,,The Environmentalist”, 2010/100, 2010, s. 12-16.
16 Best practice 100% sustainable Varese Ligure, EMAS Newsletter, No 2/Maj 2006 (https://oldsite.
iema.net/system/files/emas20newsletter20200620issue20220-20beyond20320years.pdf), (dostep:
10.07.2016).
V. Gecevska, V. Donev, R. Polenakovik, A review of environmental tools towards sustainable
development, “Annals of Faculty Engineering Hunedoara — International Journal of Engineer-
ing”, Tome XIV, I Fascicule [February], 2016.
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Abstract

Assessment of the functioning of Environmental
Management System (EMAS) on the example
of the selected organizations of the public sector

System EMAS can play an important role in the campaign for the sustainable devel-
opment. In the registry EMAS is inscribed only 72 from Poland, including nearly
40% from the public sector. Sustainable development policy aims to achieve a con-
tinuous improvement in citizens’ quality of life and wellbeing. Also organizations
of the public sector must join in the process of the protection. The author assesses
the benefits from the implementation of the system for the organization of the public
sector, but also the barriers and weaknesses of the system, that make that system in
Poland is not popular. The author conducted his own research, in 2016. among pub-
lic sector organizations in Poland.

Keywords: Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), sustainable development,
environmental protection, public sector
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