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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE BEZROBOCIA
W NIEMCZECH 1 W POLSCE

Streszczenie: Celem opracowania jest identyfikacja i ocena terytorialnego zréznico-
wania stopy bezrobocia w Niemczech i w Polsce, stanowiacego miernik jako$ci zycia.
Badanie przeprowadzono dla niemieckich landéw i polskich wojewddztw. Do reali-
zacji tego celu wykorzystano metody statystyki opisowej oraz ekonometrii przestrzen-
nej. Z badania wynika, ze w poziomie bezrobocia wyraznie wystepuje biegunowy po-
dzial na stabiej rozwinigte Niemcy Wschodnie i silnie zurbanizowane, uprzemysto-
wione Niemcy Zachodnie oraz na ubozsza Polske Wschodnia, ale takze wojewodztwo
zachodniopomorskie i zamozniejsza reszte kraju. Stwierdzono réwniez, ze w latach
2000-2015 przestrzenne réznice analizowanej zmiennej wewnatrz obydwu krajow
wykazaly tendencje malejaca.
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1. Wprowadzenie

Bezrobocie jest jednym z najwiekszych probleméw spotecznych, ekonomicznych
i politycznych. Wptywa nie tylko na tempo rozwoju gospodarczego i standard zycia
ludnosci, ale réwniez w duzym stopniu decyduje o nastrojach spotecznych i popu-
larnosci rzadéw*. Zjawisko bezrobocia z roznym poziomem intensywnosci wyste-
puje w poszczegolnych krajach Unii Europejskie;j.

Celem artykutu jest analiza pordwnawcza przestrzennego zrdéznicowania stopy
bezrobocia w Niemczech i w Polsce. Wybdr Niemiec i Polski wynikal z kilku
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przyczyn. Po pierwsze, sa to wazne pod wzgledem potencjalu demograficznego
(oba kraje) lub ekonomicznego (gltéwnie Niemcy) gospodarki Unii Europejskiej
(UE). Po drugie, zarowno Niemcy, jak Polska charakteryzuja si¢ wysokim pozio-
mem przestrzennego zrdéznicowania rozwoju ekonomicznego. Po trzecie, w obu kra-
jach na przestrzenne zréznicowanie rozwoju ekonomicznego i bezrobocia silnie
wplywaja czynniki historyczne.

Artykut sklada si¢ z czterech czegsci. W pierwszej czesci przedstawiona jest
ogoblna charakterystyka niemieckich landow. Nastepnie w dwoch czesciach znajduja
si¢ opisowe analizy przestrzennego zréznicowania stop bezrobocia zardéwno w nie-
mieckich landach, jak i w polskich wojewddztwach. W czwartej czesci artykutu
przedstawiono wyniki statystycznych analiz oddziatywania przesztych (tj. opéznio-
nych o rok) stop bezrobocia oraz stép wzrostu realnego PKB na zmiany stop bezro-
bocia w niemieckich landach i polskich wojewodztwach. Artykut koniezy podsumo-
wanie i wnioski. W analizie postuzono si¢ danymi publikowanymi przez GUS i Eu-
rostat z lat 2000-2015.

Dane o bezrobociu w Niemczech pochodza z Labour Force Survey (Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL), w Polsce zas dotycza stopy bezro-
bocia rejestrowanego. Wynika to stad, ze dane o bezrobociu regionalnym w Polsce
z BAEL (w szczegdlnosci po 2006 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim) od-
biegaja od wielkosci stopy bezrobocia rejestrowanego. Stopa bezrobocia wedlug
BAEL w tym wojewddztwie spadta bowiem z 20,4% w 2005 r. do 15,9% w 2006 r.
oraz do 10,5%, 7,5% itd. w nastgpnych latach, natomiast takich zmian po stronie
stopy bezrobocia rejestrowanego nie odnotowano ani w calym wojewddztwie war-
minsko-mazurskim, ani w jego powiatach®.

2. Ogolna charakterystyka niemieckich landow

Potozenie geograficzne, uwarunkowania historyczne oraz poziom rozwoju spowo-
dowaly, ze w statystyce niemieckiej i badaniach naukowych Niemcy dzielone sg na
cze$¢ zachodnig i wschodnig® (zob. mapa 1). Niemcy Zachodnie tworzy dziesieé
krajow zwigzkowych (zwanych landami) wchodzacych wczesniej w sktad Repu-
bliki Federalnej Niemiec: Badenia-Wirtembergia, Bawaria, Brema, Dolna Saksonia,
Hamburg, Hesja, Nadrenia-Pdlnocna Westfalia, Nadrenia Palatynat, kraj Saary
i Szlezwik-Holsztyn. Ich faczna powierzchnia stanowi 69,5% Niemiec, ktora za-
mieszkuje 80,4% ludnosci kraju. Naleza do obszarow gesciej zaludnionych (Srednio
266 0s6b/km?), niz przecietnie w kraju (230 osdb/km?). Najwiekszym landem pod
wzgledem powierzchni nie tylko w zachodniej czesci, ale w calych Niemczech jest
Bawaria. Najmniejszymi i najgesciej zaludnionymi sg miasta na prawach landu:
Brema i Hamburg. Cechuje je najwyzszy poziom PKB per capita, ktory w 2015
roku w Hamburgu stanowit 166,4% $redniej krajowej, a w Bremie — 128,3%.

5 A. Majchrowska, K. Mroczek, T. Tokarski, Zréznicowanie stép bezrobocia rejestrowanego
w uktadzie powiatowym w latach 2002-2011, .,Gospodarka Narodowa™ 2013, nr 9, s. 69-88.

5 S. Pastuszka, Diugookresowe przemiany w rozwoju spoleczno-gospodarczym wschodnich Niemiec,
~Samorzad Terytorialny” 2017, nr 3, s. 60-79.
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Zachodnia czg$¢ Niemiec, w szczegdlnosci Zaglebie Ruhry i Saary, nalezy do
obszarow wysoko uprzemystowionych i silnie powigzanych z gospodarka $wia-
towa. Zlokalizowane sg tam najwieksze osrodki przemystowe, zwlaszcza w Ham-
burgu (1762,7 tys. mieszkancéw), Monachium (1429,5 tys.), Kolonii (1046,7 tys.),
Frankfurcie nad Menem (717,6 tys.), Stuttgarcie (612,4 tys.), Diisseldorfie (604,5
tys.), Dortmundzie (580,5 tys.), Essen (573,8 tys.), Bremie (551,7 tys.), Hanowerze
(523,6 tys.), Norymberdze (501,1 tys.), Duisburgu (485,5 tys.), Bochum (361,9
tys.), Wuppertalu (345.4 tys.), Bielefeld (329,9 tys.), Bonn (314 tys.) oraz Miinster
(302,2 tys.), Karlsruhe (300,1 tys.) i Mannheim (299,8 tys.)’.

Wschodnie Niemcy stanowig zwarty obszar dawnej Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej o powierzchni 108,8 tys. km? (30,5% ogdlnej powierzchni kraju),
ktory w 2015 roku zamieszkiwato 16,1 mln osob (19,6% ludnosci kraju). W sktad
tego makroregionu wchodzi szes¢ krajow zwiazkowych, tj.: Meklemburgia-Pomorze
Przednie, Brandenburgia, Berlin jako wydzielony kraj zwigzkowy, Saksonia, Saksonia
Anhalt i Turyngia.
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Mapa 1. Podziat administracyjny Niemiec
Zrodto: Opracowanie whasne.

7 Statistisches Jahrbuch. Deutschland und Internationale, Wiesbaden 2016, s. 30.
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Gestos¢ zaludnienia Niemiec Wschodnich razem z Berlinem w odrdznieniu od
Niemiec Zachodnich jest stosunkowo niska — 148 osob/km? (bez Berlina 116,9
osob/km?). Najwieksze zageszczenie ludnosci w kraju i landach wschodnich wystepuje
w Berlinie (33861 osob/km?), a najmniejsze — w Meklemburgii-Pomorzu Przednim
(tylko 69 0sob/km?). Oprocz Berlina do najwazniejszych wschodnioniemieckich osrod-
kow gospodarczych i jednoczesnie najbardziej ludnych miast (powyzej 500 tys. miesz-
kancéw) naleza: Drezno (536,3 tys.) i Lipsk (544,5 tys.). Mniejszymi miastami,
o liczbie ponad 200 tys. sa: Chemnitz (w latach 1953-1990 nosito nazwe Karl-Marx-
Stadt) (243,5 tys.), Halle (Saale) (232,5 tys.), Magdeburg (232,3 tys.) i Erfurt (203,5
tys.), Rostock (206,2 tys.). Cecha charakterystyczng wschodnich landow jest niski
poziom rozwoju gospodarczego, czego wyrazem jest wartos¢ PKB per capita (26
453 euro) nizsza o prawie jedna trzecig niz w Zachodnich Niemczech.

3. Przestrzenne zroznicowanie bezrobocia w Niemczech

Ksztaltowanie si¢ stop bezrobocia w zachodnich i wschodnich landach Niemiec
przedstawiono na wykresie 18, Z zaprezentowanych danych wynika, ze:

— W latach 2000-2015 mozna wyodrebni¢ dwa okresy w ksztattowaniu sie bez-
robocia. Do 2005 roku wystapit wzrost $redniej stopy bezrobocia Niemiec do
poziomu 11,2%. Dazac do poprawy sytuacji, rzad niemiecki w latach 2003-
-2005 wdrozyt reformy rynku pracy, zaproponowane przez komisj¢ Pe-
tera Hartza’. Wprowadzono nowe, elastyczne formy zatrudnienia, dofinanso-
wano przez panstwo pewne kategorii prac, zreorganizowano urzedy pracy,
znacznie zmniejszono $wiadczenia dla oséb pozostajacych bez pracy w dhu-
gim okresie!®. Po wprowadzeniu reform stopa bezrobocia w Niemczech spa-
dta do 7,5% w 2008 roku, w nastepstwie kryzysu swiatowego w 2009 roku
nieznacznie wzrosla, aby w kolejnych latach znéw zmniejszy¢ sie do po-
ziomu 4,6% w 2015 roku.

— Trajektorie stop bezrobocia landéw zachodnich i wschodnich byly podobne.
Srednia stopa bezrobocia w obydwu grupach landéw wzrastata w latach 2000-
-2005, w kolejnych latach po wprowadzaniu reform rynku pracy, systematycz-
nie, z wyjatkiem 2009 roku, spadata az do rekordowo niskiego poziomu 4,0%
w grupie zachodnich krajow zwiazkowych i 7,2% wschodnich.

8 Dane z poziomu landéw do grup landoéw zagregowano korzystajac ze sredniej ruchomej, gdzie rolg

wag pelnily relacje liczby bezrobotnych w danym landzie w stosunku do liczby bezrobotnych
w grupie landow. Analogicznie policzono stopy bezrobocia w grupach polskich wojewodztw.
Wprowadzone zmiany polegaly na: wprowadzeniu nowych, elastycznych form zatrudnienia,
dofinansowaniu przez panstwo pewnych kategorii prac oraz reorganizacji urzedéw pracy. M. Knuth,
Reformy rynku pracy i ,cud zatrudnienia” w Niemczech, ,Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny™, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/germany pl--2.pdf(10.03.2017); M. Moszynski,
Niedopasowania na niemieckim rynku pracy w swietle reform Hartza, [w:| Ekonomiczne problemy
wspolczesnego swiata, D. Kopycinska (red.), Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 154-165.
10 C. Eubel, Zehn Jahre Arbeitsmarktreform. Einmal Hartz 1V, immer Hartz IV, Der Tagesspiegel.
http://www.tagesspiegel.de/politik/zehn-jahre-arbeitsmarktreform-einmal-hartz-iv-immer-hartz-
iv/11117032.html (11.03.2017); W. Eichhorst, W. Sesselmeier, Die Akzeptanz von Arbeitsmarkt-
reformen am Beispiel von Hartz 1V, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2006.
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— W calym analizowanym przedziale czasu réznica w poziomie bezrobocia
miedzy wschodnimi a zachodnimi landami zmniejszyta si¢ z 10,5 punktu pro-
centowego do 3,2. Te pozytywne tendencje na rynku pracy byly wynikiem
zarowno wzrostu gospodarczego (z wyjatkiem 2009 r.), jak rowniez zwigk-
szonej emigracji zarobkowej mieszkancéw wschodnich landéw do zachod-
niej czesci Niemiec!!.
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Wykres 1. Stopy bezrobocia w landach wschodnich i zachodnich w latach 2000-
-2015 (%)

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/.

Zréznicowanie stop bezrobocia na poziomie poszczegdlnych landéw w latach
2000-2015 obrazuje mapa 2. Z zaprezentowanych danych wynika, ze:

— Przecietna stopa bezrobocia w Niemczech w latach 2000-2015 wynosila
7,7%. Prawie dwukrotnie wyzsze bezrobocie od $redniej krajowej odnoto-
wano w Meklemburgii-Pomorzu Przednim (15,2%) i Saksonii-Anhalt
(15,1%)'2. Rynek pracy w Meklemburgii jest ograniczony ze wzgledu na rol-
niczy charakter landu, do$¢ waska specjalizacje branzowa gospodarki, nizsza
konkurencyjnos¢ stoczni w stosunku do dzialajacych w Szlezwiku-Holszty-
nie i Bremie, duzg wrazliwos$¢ rozwinietego tam przemystu materiatow bu-
dowlanych i drzewnego na wahania koniunktury swiatowej. Podobnie waska
specjalizacja branzowa wystepuje w Saksonii-Anhalt. Dominuje tu przemyst

"' M. Dolata, Wspdtczesne problemy rozwojowe Niemiec Wschodnich — perspektywa regionalna,
»Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna”, nr 28, s. 9-24; J. Smutek, Rynek pracy i jego
demograficzne uwarunkowania w zachodniej Polsce i wschodnich Niemczech w latach 2005-2009,
[w:] Praktyczne aspekty badan regionalnych, P. Churski (red.), Biuletyn Instytutu Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. ,,Seria Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna™ 2011, nr 16, s. 59-73.

Por. M. Gwiazdzinska-Goraj, A. Jezierska-Thole, Zmiany w strukturze pracujgcych i bezrobocia
na obszarach wiejskich Polski Potnocnej i Zachodniej oraz Niemiec Wschodnich, .Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica™ 2011, nr 13, s. 115-130.
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ceramiczny, cementowy, gipsowy, szklarski w duzym stopniu uzalezniony
od koniunktury w budownictwie. Maleje rowniez znaczenie waznego dla go-
spodarki Saksonii-Anhalt gornictwa wegla brunatnego.
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Mapa 2. Zroznicowanie przecigtnych stop bezrobocia w landach w latach 2000-2015 (%)
Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/.

— Wysoki poziom przecigtnego bezrobocia odnotowano w pozostatych
wschodnioniemieckich krajach zwiazkowych — w Berlinie (14,4%), Saksonii
(13,3%), Brandenburgii (12,8%) i Turyngii (11,5%). Problemy z nadal wy-
sokim bezrobociem $wiadczg o tym, ze pomimo bardzo duzej pomocy ze
srodkéw krajowych i unijnych, nie przezwyciezyly one od zjednoczenia Nie-
miec w 1990 roku op6znien w rozwoju swoich gospodarek!?.

— Sposrod landéw zachodnich najwyzsza stope bezrobocia w 2015 r. zanoto-
wano w Bremie (9,9%). W strukturze gospodarki tego najmniejszego landu
wiodacymi sa sektor stoczniowy i rybotdwstwo, zdominowane przez duze

13§, Pastuszka, Polityka rozwoju wschodnich Niemiec — cele, narzedzia, efekty, ,,Optimum. Studia
Ekonomiczne” 2016, nr 6, s. 57-73; 25 Jahre Deutsche Einheit, Statistische Amter des Bundes und der
Liander, Bundesamt, Wiesbaden 2015.
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przedsiebiorstwa, pozostajace w Scistej zaleznosci od ogdlnej koniunktury
Swiatowej.

— W silnie zindustrializowanych Nadrenii-Péinocnej Westfalii, Hamburgu, Sa-
arze i przemystowo-rolniczym Szlezwiku-Holsztynie stopa bezrobocia wy-
nosita powyzej 7%, a ponizej tej wielkosci w Dolnej Saksonii (6,9%), Hesji
(6,1%) i Nadrenii-Palatynacie (5,6%).

— Najmniejsza stopa bezrobocia, zblizona do poziomu naturalnego, wystgpita
w Badenii-Wirtembergii i Bawarii (po 4,6%). Landy te wyrdznia silnie rozwi-
niety przemyst motoryzacyjny (BMW, Audi, MAN SE, Daimler AG, Porsche
AG), ktdry zostal objety wsparciem rzadu federalnego, polegajacym na wpro-
wadzeniu premii 2,5 tys. euro za zlomowanie starego samochodu i zakup no-
wego'*. Skupione s3 tam réwniez liczne i silne jednostki badawczo-rozwojowe,
przedsiebiorstwa sektora finansowego, ubezpieczeniowego i medialnego'®.

Analiza zmiany stop bezrobocia w landach Niemiec z podzialem na dwa podo-

kresy, obejmujace lata 2000-2007, przed swiatowym kryzysem gospodarczym i lata
2008-2015, po jego wystapieniu, pozwala na sformulowanie nastepujacych wnio-
skow (por. tablica 1).

— W latach 2000-2007 stopa bezrobocia ulegta zmniejszeniu w trzech wschod-
nich landach: Saksonii, Saksonii-Anhalt i Brandenburgii, na niezmiennym
poziomie pozostata w kraju Saary, zas w pozostatych landach wzrosta od 0,2
do 2,0 punktéw procentowych. Pomimo spadku bezrobocia, jego stopa w
Saksonii-Anhalt i Meklemburgii-Pomorzu Przednim wyniosta w tym okresie
przecietnie ponad 19%. Wysoki ponad 12% poziom bezrobocia wystapit row-
niez w Saksonii, Berlinie, Brandenburgii, Turyngii i Bremie. W pozostalych
9 landach, mimo wzrostu, bezrobocie utrzymato si¢ na poziomie jednocyfro-
wym. Najnizszy jego poziom zarejestrowano w Badenii-Wirtembergii oraz
Bawarii.

— W latach 2008-2015 wszystkie landy odnotowaly spadek przecigtnej stopy
bezrobocia. W najwigkszym stopniu zmniejszyla si¢ ona we wschodnich lan-
dach: w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, Saksonii, Saksonii-Anhalt, Ber-
linie i Brandenburgii. Ze wzgledu na potencjat gospodarczy, oczywistym jest
najnizsze bezrobocie, podobnie jak w poprzednim okresie, w Badenii-Wir-
tembergii oraz Bawarii.

— W calym badanym okresie spadek stopy bezrobocia w Niemczech byt zna-
czacy. W najwiekszym stopniu zmalata ona w Saksonii-Anhalt (z 19,4% do

14" Dyrektywa o wsparciu sprzedazy samochodéw osobowych z 20 lutego 2009 t., ze zmianami z 17 marca
2009 r.i 26 czerwea 2009 r. — Richtlinie zur Forderung des Absatzes von Personenkrafiwagen vom 20).
Februar 2009 (BAnz. S. 835.1056) mit Anderungen der Richtlinie vom 17. Mérz 2009 (BAnz. S. 1144)
und vom 26. Juni 2009; Ogdlne przepisy administracyjne — §23 i §44 Regulaminu Budzetu Federalnego
(Allgemeine Verwaltungsvorschriften zu den § 23 und 44 der Bundeshaushaltsordnung (BHO).
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 10022016 _DokNr20110981762.htm
(11.03.2017).

15" A. M. Kowalski, A. Marcinkowski, Struktury klastrowe jako bieguny wzrostu gospodarki —
przyktad Bawarskiego Klastra Biotechnologicznego, ,,Gospodarka Narodowa”2012, nr 9, s. 62-77.
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10,7%), Meklemburgii-Pomorzu Przednim (z 19,3% do 11,2%) i Saksonii
(z 17,3% do 9,4%). Mimo to w 2015 roku nalezata w tych landach do naj-
wyzszych w kraju.

Tablica 1. Przecietne stopy bezrobocia i zmiany stop bezrobocia w landach w latach
2000-2007 oraz 2008-2015

Przeci¢tna stopa Zmiany stép

bezrobocia w latach bezrobocia w latach
Land (%) (punkty procentowe)

2000-2007 2008-2015 2000-2007 | 2008-2015
Badenia-Wirtembergia 5.4 3.8 0,9 -1L1
Bawaria 5,5 3,6 1,3 -4
Berlin 17,1 11,7 2,0 -5.8
Brandenburgia 17,0 8.7 -2.5 -5.8
Brema 12,2 7.5 1.9 -4.0
Dolna Saksonia 8.3 5,6 1,3 -2,8
Hamburg 9,1 5.7 1,2 -2,8
Hesja 7.0 5.1 1.5 -2,5
Meklemburgia-Pomorze Przednie 19,3 11,2 1,1 -6,9
Nadrenia-Palatynat 6,6 4,7 0,2 -1.9
Nadrenia Pétnocna-Westfalia 8.3 6.4 1.9 -2,2
Saara 8.2 6.5 0,0 -1,5
Saksonia 17.3 9.4 -1,6 -6,6
Saksonia-Anhalt 19,4 10,7 -4.5 -6,5
Szlezwik-Holsztyn 83 5,7 1,6 -2,6
Turyngia 15,2 7.8 0,3 -4,9

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie: http:/ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/.

4. Przestrzenne zroznicowanie bezrobocia w Polsce

Ze wzgledu na rozmieszczenie geograficzne oraz zrdznicowanie bezrobocia wyod-
rebniono cztery grupy wojewddztw (Polska Wschodnia, Zachodnia, Srodkowa oraz
wojewodztwo mazowieckie). Do grupy wojewddztw Polski Wschodniej zaliczono
wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-ma-
zurskie, Polska Srodkowa'® to wojewddztwa kujawsko-pomorskie, tédzkie, matopol-
skie, pomorskie oraz §laskie, zas do grupy wojewodztw Polski Zachodniej zaliczono
wojewddztwa dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.

Wojewodztwa Polski Srodkowej mozna wyodrebni¢ na podstawie kryterium przebiegu sieci
komunikacyjnej potudnie-péinoc (drogowej oraz kolejowej) w Polsce. Laczy ona bowiem Czechy
przez Cieszyn z Katowicami i Krakowem, Stowacje z Krakowem a stamtad, przez 1.6dz i Torun,
prowadzi do Trdjmiasta, przechodzac przez wojewodztwa: $laskie, matopolskie, tddzkie,
kujawsko-pomorskie oraz pomorskie.
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Jako ostatnia grupe wyodrebniono wojewddztwo mazowieckie stanowigce zbidr
jednoelementowy.

Na wykresie 2 przedstawiono stopy bezrobocia w czterech wyodrebnionych
wezesniej grupach wojewodztw. Dla poréwnania zamieszczono takze Srednie stopy
bezrobocia dla wszystkich wojewddztw.

%
25,0 —+—POLSKA
20,0 |
; —o5— MAZOWIECKIE

15,0 |
10,0 —»— POLSKA SRODKOWA
50 —«— POLSKA

0.0 - WSCHODNIA

Y X B D O 3 POLSKA ZACHODNIA
U S O

Wykres 2. Stopy bezrobocia w grupach wojewddztw w latach 2002-2014 (%)
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Banku Danych Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl).

Z danych uwzglednionych na wykresie 2 mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski'’:

— Stopy bezrobocia rejestrowanego w kazdej z grup wojewddztw poruszaty sie
po rownoleglych do siebie trajektoriach, tj. w okresie poprzedzajacym glo-
balny kryzys finansowy stopy spadatly, w latach nastepnych ich warto$¢ wzra-
stata, by pod koniec analizowanego okresu znow zmniejszac sie'®.

— Najnizsze przecietne stopy bezrobocia odnotowano w wojewodztwie mazo-
wieckim (15,1% w 2002 roku, 8,3 % w 2015 roku), co ma zwigzek ze znaj-
dujaca sie w tym wojewddztwie stolicg oraz Plockiem'.

— W roku przystapienia Polski do struktur unijnych nie odnotowano duzych
réznic w poziomie bezrobocia, natomiast gwaltowne zmiany (spowodowane

17 Por. np. P. Dykas, T. Misiak, Determinanty przestrzennego zréznicowania wybranych zmiennych
makroekonomicznych, [w:| Statystyczna analiza  przestrzennego — zréznicowania  rozwoju
ekonomicznego i spolecznego Polski, W.M. Trojak, T. Tokarski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2013; T. Tokarski, Statystyczna analiza regionalnego zréznicowania
wydajnosci pracy, zatrudnienia i bezrobocia w Polsce, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, Warszawa 2005.

Por. K. Filipowicz, T. Tokarski, Wphw efektu grawitacyjnego na przestrzenne zréznicowanie
rozwoju  ekonomicznego powiatéw Polski wschodniej, ,Studia i Materialy, Miscellanea
Oeconomicae” 20135, rok 19, nr 4, tom I, Wydzial Zarzadzania i Administracji Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach.

A. Majchrowska, K. Mroczek, T. Tokarski, Zréznicowanie stép bezrobocia rejestrowanego
w uktadzie powiatowym w latach 2002-2011, .,Gospodarka Narodowa™ 2013, nr 9, s. 70-88.
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zaré6wno migracjami zarobkowymi, jak i wzglednie wysokim tempem wzro-
stu PKB w Polsce) byty widoczne w latach nastepnych?’.
Na mapie 3 zilustrowano przestrzenne zroznicowanie stop bezrobocia w Polsce
w latach 2002-2015.

I 18,4do 22,6 (2)
[ 16,4 do 18,4 (3)
[ 146do 16,4 (3)
[113,9do 14,6 (4)

(
[110,8do 13,9 (4)

Mapa 3. Zréznicowanie przecigtnych stop bezrobocia w wojewodztwach w latach

2002-2015 (%)
Zrddlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Banku Danych Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl).

Z zaprezentowanych danych na mapie 3 mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:

— Przecietna stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2002-2015
wynosita ok. 15,3%. Wojewodztwa warminsko-mazurskie (22,5%), zachod-
nio-pomorskie (19,7%), kujawsko-pomorskie (18,4%), lubuskie (17,9%),
swietokrzyskie (17,0%) oraz podkarpackie (16,4%) odnotowaly stope wyz-
sza niz $rednia dla Polski.

— Wojewddztwo wielkopolskie charakteryzowato si¢ najmniejsza Srednig stopa
bezrobocia rejestrowanego w analizowanych latach (10,8%), natomiast naj-
wyzsza Srednig stope bezrobocia rejestrowanego odnotowano w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim (22,5%).

— Wszystkie wojewodztwa odnotowaly s$rednia stope bezrobocia rejestrowa-
nego na poziomie dwucyfrowym.

20 M. Balcerowicz-Szkutnik, E. Sojka, W. Szkutnik, Determinanty bezrobocia w Polsce jako czynniki
strategii zarzqdzania przedsigbiorstwem, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 4/3, s. 35-58.
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W tablicy 2 przedstawiono zmiany stop w polskich wojewodztwach z podziatem
na dwa okresy (tj. przed i po wystapieniu globalnego kryzysu finansowego). Anali-
zujac dane mozna zauwazycé, ze:

— W wojewodztwie mazowieckim w okresie poprzedzajacym kryzys finan-
sowy odnotowano najnizsza stope bezrobocia (13,3%), natomiast w latach
nastepnych najmniejsza stopa bezrobocia charakteryzowalo si¢ wojewodz-
two wielkopolskie (8,4%).

Tablica 2. Przecietne stopy bezrobocia i zmiany stop bezrobocia w wojewddztwach
w latach 2002-2007 oraz 2008-2015

Przeci¢tna stopa bezrobocia Zmiany stép bezrobocia w latach

Wojewodztwo w latach (%) (punkty procentowe)
2002-2007 2008-2015 2002-2007 2008-2015

dolnoslaskie 19,7 11,7 -11.8 -1,5
kujawsko-pomorskie 214 16,1 -9,2 -0,1
lubelskie 16,8 12,9 -5,9 0,5
lubuskie 227 14,3 -13,0 -2,0
todzkie 17,4 12,1 -9.3 1,1
matopolskie 13,5 9,9 -7.3 0,8
mazowieckie 13,3 9.4 -6,1 1,0
opolskie 18,2 12,5 -89 0,3
podkarpackie 18,1 15,0 -60,2 0,2
podlaskie 15,0 13,1 -7,2 2.1
pomorskie 18,4 11,5 -10,9 0,5
Slaskie 14,9 9,6 -8,0 1.3
Swietokrzyskie 20,0 14,8 -7.5 -1,2
warminsko-mazurskie 26,7 19,4 -12,1 -0,6
wielkopolskie 14,0 8.4 -9.3 -0,3
zachodniopomorskie 24,3 16,3 -10,4 -0,2

Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie: Banku Danych Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl).

— W latach 2002-2007 wszystkie z analizowanych wojewodztw charakteryzo-
waly si¢ dwucyfrowa stopa bezrobocia, natomiast w latach nastgpnych woje-
wodztwa mazowieckie (9,4%), matopolskie (9,9%), slaskie (9,6%), wielko-
polskie (8,4%) odnotowaly jednocyfrowa stope bezrobocia.

— W catym analizowanym okresie najwyzszymi stopami bezrobocia charakte-
ryzowaly sie¢ wojewddztwa warminsko-mazurskie (26,7% w latach 2002-
2007 oraz 19,4% w latach 2008-2001) oraz zachodniopomorskie (24,3%
w latach 2002-2007 oraz 16,3% w latach 2008-2015), co wynikato w gléwnej
mierze stad, Ze sa to wojewodztwa popegeerowskie.

— W latach 2002-2007 w wojewodztwach lubuskim, warminsko-mazurskim, dol-
noslaskim, pomorskim oraz zachodniopomorskim stopa bezrobocia zmalata
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o wigcej niz 10 punktow procentowych, natomiast w wojewddztwie lubel-
skim zmiana ta byla najmniejsza (spadek o 5,9 punktu procentowego).

— W latach kryzysu finansowego 7 wojewodztw (kujawsko-pomorskie, swigto-
krzyskie, warminsko-mazurskie, dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopomor-
skie) odnotowato niewielki spadek stop bezrobocia (o duzo nizszej dynamice
w porownaniu do lat 2002-2007). W pozostalych wojewodztwach odnoto-
wano negatywne zmiany, tj. stopa bezrobocia zwigkszyla sie.

— Najwigkszy spadek srednich stop bezrobocia odnotowano w wojewodz-
twach: lubuskim (z 22,7% do 14,3 %), zachodniopomorskim (z 24,3 % do
16,3 %) oraz dolnoslaskim (z 19,7% do 11,7%). Najmniejsza zmiang¢ stop
bezrobocia w catym analizowanym okresie odnotowano zas w wojewddztwie
podlaskim (z 15% na 13,1%).

5. Statystyczna analiza oddzialywania zmian PKB na bezrobocie

5.1. Model teoretyczny

Do analiz determinantéw zmian stop bezrobocia na regionalnych rynkach pracy
w Niemczech i w Polsce wykorzystany zostat prosty model teoretyczny?!, w ktorym
przyrosty stop bezrobocia na poziomie niemieckich landéw lub polskich woje-
wodztw mozna uzalezni¢ od poziomu stop bezrobocia oraz stop wzrostu produkcji.
W tym celu nalezy postuzy¢ sie definicjg stopy bezrobocia®’:

U,(1) L(t)
0= 500 N ®

1

gdzie u,(f) oznacza stope bezrobocia w regionie i w momencie ¢, U (¢) — liczbe bezro-
botnych w regionie i w momencie ¢, L (¢) — liczbe pracujacych, zas N (f) — podaz pracy
(utozsamiang z suma liczby pracujacych i bezrobotnych). Rézniczkujac roéwnanie (1)
wzgledem czasu ¢ otrzymuje si¢ przyrosty stop bezrobocia dane wzorem:

i (1) =~ LONO-LONG) _ L) (N, () 1L (t)j
' (N ()Y NN, L)

a stad oraz z rownania (1) wynika, ze przyrosty stop bezrobocia mozna zapisaé na-
stepujaco:

21 S, Pastuszka, T. Tokarski, Analiza poréwnawcza przestrzennego zréznicowania bezrobocia i PKB
w Polsce i we Wioszech oraz jego determinanty, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2017, nr 3 (670),
s. 49-70.

O wszystkich wystepujacych w tym punkcie zmiennych makroekonomicznych zaktada sig, iz sa

rozniczkowalnymi funkcjami czasu ¢ € [0;+0) . Zapis x(t) =dx/dt oznaczal bedzie pochodng

22

zmiennej x po czasie ¢, czyli (ekonomicznie rzecz biorac) przyrost wartosci owej zmiennej
W momencie Z.
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10-0-u0) 30~ 203). o

Nastepnie (zakladajac, ze stopa wzrostu liczby pracujacych L, (t)/ L (t) jest ro-

snaca funkcja stopy wzrostu produkcji y; okazuje si¢, ze przyrosty stop bezrobocia
okreslajg zaleznosci:

u,<z)=<1—u,.(r>{Nf—<f)—f<y,.>j, <3>

gdzie I, (t)/ L (t) =f (71- ) , przy czym f '(}/,.) > 0. Z réwnania (3) wynika, iz przy-
rosty stop bezrobocia sg malejaca funkcja stop wzrostu produktu y; oraz, jezeli stopa
wzrostu podazy pracy jest wieksza (mniejsza) od stopy wzrostu liczby pracujacych,
to przyrosty stop bezrobocia sg malejaca (rosnacg) funkcja owych stop.

Analizujac wplyw stop bezrobocia oraz stop wzrostu produkcji na przyrosty stop
bezrobocia w landach Niemiec i polskich regionach oszacowano parametry réwna-
nia nawigzujacego do zaleznosci (4) postaci:

Au, =ay—aoqu,  +a,dyu,  —pAInY,, 4

gdzie: uy (u, ) — stopa bezrobocia w regionie i w roku 7 ( —1) wyrazona w %; Y
— wielkos¢ produkceji w regionie i w roku #; dy — przetacznikowa zmienna zeroje-
dynkowa, ktdra przyjmuje wartos¢ 1 w sytuacji, w ktorej u, >u, , lub 0 w prze-
ciwnym przypadku; [ oznacza parametr, ktéry mierzy wpltyw zmian wielkosci pro-
dukcji na zmiany stopy bezrobocia; ¢, jest stala, ktora nie ma bezposredniej inter-

pretacji ekonomicznej, ¢, >0 mierzy sit¢ oddzialywania opdznionej o rok stopy
bezrobocia na przyrost stopy bezrobocia wowczas, gdy stopa ta rosnie, «, >0 ko-

ryguje site oddzialywania opdznionej o rok stopy bezrobocia na wzrost tej stopy
w sytuacji nierosnacych stop bezrobocia.

Roéwnanie (4) moze by¢ traktowane jako pewna modyfikacja prawa Okuna,
w przypadku, w ktéorym uwzgledniony zostat dynamiczny i asymetryczny charakter
dostosowan na rynku pracy”. Wielko$¢ zmian stopy bezrobocia jest malejacg funkcja
jej przeszlych wartosci. Im wyzszy byl poziom bezrobocia w poprzednim okresie,
tym skala dostosowan jest (ceteris paribus) stabsza. Ponadto, obserwacje zmian za-
chodzacych na rynkach pracy wskazuje na ich asymetrycznos¢. Te same zmiany
wielkosci produkeji (co do modutu), ale o réznych znakach przektadaé sie moga

23 Prawo Okuna to zaleznos¢ pomiedzy zmianami stopy bezrobocia a zmianami wielkosci produkcji. Za-
leznos¢ te mozna zapisaé jako: Au =« + SAY , gdzie Au — zmiany stopy bezrobocia, AY — zmiany

wielkosci produkeji, f — elastycznos¢ stopy bezrobocia wzgledem wielkosci produkeji.
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bowiem na rézne (co do skali) zmiany bezrobocia. Zrédtem asymetrycznosci dosto-
sowan na rynku pracy moga by¢ w duzym stopniu m.in. czynniki instytucjonalne
(jak np. koszty zatrudniania i zwalniania), dostepno$¢ elastycznych form zatrudnie-
nia, mozliwos¢ dostosowywania wynagrodzen do zmian koniunktury etc.
Réwnanie (4) pozwala réwniez na bezposrednie wyznaczenie granicy tzw. wzro-
stu bezzatrudnieniowego. Wynika bowiem zen, ze przy dodatnim /3 zachodzi:
Au, <0 < AlnY, > Gy = Oty + oyt ,

p

a zatem wzrost gospodarczy (mierzony wzrostem produkcji) przekladat sie bedzie na
wzrost liczby pracujacych potaczony ze spadkiem bezrobocia dopiero wowczas, gdy

stopa wzrostu produkcji AInY, bedzie wyzsza od wielkosci

o, —oqu, | +o,du

B

ir—1

5.2. Oszacowania parametrow modelu

Parametry rownania (4) oszacowane zostaty za pomoca metod najmniejszych kwa-
dratéw oraz metoda efektow indywidualnych (fixed effects®*). Oszacowane parametry
réwnania (4) dla niemieckich landéw polskich wojewodztw zestawiono w tablicy 3.
7 przedstawionych oszacowan wynika, ze:
— Zaréwno opoznione stopy bezrobocia, jak i stopy wzrostu PKB istotnie sta-
tystycznie oddziatywaly na przyrosty stop bezrobocia tak w przypadku nie-
mieckich landow, jak i polskich wojewodztw.

Tablica 3. Oszacowane parametry rownania (4)

Zmienna Kraj
objasniajaca Niemcy Polska
i —0,0991 0,104 —0,0810 —0,0788
(-11,186) (-6,469) (—4.473) (-3,156)
dutti 0,171 0,172 0,117 0,119
(21,142) (20,241) (9,092) (8,863)
AlnY, —0,0746 —0,0738 —0,242 —0,244
(=3.987) (-3.802) (=7,030) (-6.478)
Skor. R? 0,714 0,697 0,606 0,683
Efekty;lr;l deyW1du- nie tak nie tak
Proba w latach 2001-2014 2003-2014
Liczba obserwacji 224 192

W nawiasach pod oszacowaniami parametrow statystyki t-Studenta.

24 R.S. Pindyck, Daniel L. Rubinfeld, Econometric Models and Economic Forecast, McGraw-Hills,
New York 1991, s. 223-226.
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— Wyspecyfikowane w rownaniu (4) zmienne niezalezne objasnialy zmiennosé
przyrostow stop bezrobocia w ok. 69,7-71,4% (niemieckie landy) lub ok.
60,6-68,3% (polskie wojewoddztwa — por. skorygowane wspdtczynniki deter-
minacji).

— Opoznione stopy bezrobocia silniej oddziatywaty na przestrzenne zréznico-
wanie stop bezrobocia w Niemczech niz w Polsce. Jednak w obu analizowa-
nych gospodarkach sita oddzialywania opdznionych stop bezrobocia na ich
zmiany byla wigksza w okresach, w ktdérych stopa bezrobocia rosta, niz
w tych, w ktérych ona spadala (por. wartosci bezwzgledne statystyk t-Stu-
denta przy w1 oraz dyui-1).

— Natomiast sila oddziatywania stop wzrostu PKB na przyrosty stop bezrobocia
w polskich wojewddztwa byla okolo trzykrotnie wyzsza, niz w niemieckich
landach.

6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala sformutowac¢ wnioski przedstawione ponizej.

1. Niemcy i Polske cechuje wysokie terytorialne zréznicowanie bezrobocia. W la-
tach 2000-2015 relacja skrajnych wartosci stopy bezrobocia miedzy niemiec-
kimi landami wynosita 3,3:1, a miedzy wojewddztwami w Polsce — 2,1:1
(w latach 2002-2015). W obydwu krajach réznice te na przestrzeni analizowa-
nych okreséw zmalaly: w wigkszym stopniu Niemczech z 16,2 punktéw pro-
centowych do 6,5, a w mniejszym w Polsce — z 15,7 punktow procentowych do
10,5.

2. W poziomie bezrobocia wyraznie wystepuje biegunowy podziat na stabiej roz-
winigte Niemcy Wschodnie i silnie zurbanizowane, uprzemystowione Niemcy
Zachodnie oraz na ubozsza Polske Wschodnis, ale takze wojewddztwo zachod-
niopomorskie i zamozniejsza reszte kraju. Sposréd landéw wschodnich najwyz-
szg stopa bezrobocia wyrdzniajg si¢ Meklemburgia-Pomorze Przednie oraz Sak-
sonia-Anhalt z branzami gospodarki skupiajacymi do$¢ waskie i tradycyjne spe-
cjalizacje. W Polsce od lat najwyzsza stope bezrobocia notuja wojewddztwa
warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie, czyli wojewddztwa z duzym
arealem uzytkow rolnych nalezacych w przesztosci do Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych. Po ich likwidacji wiele 0sob w wieku produkcyjnym nadal ma
trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia.

3. Trajektorie bezrobocia w niemieckich landach i polskich wojewddztwach miaty
odmienny przebieg. W Niemczech $rednia stopa bezrobocia w poszczegdlnych
landach wzrastata w latach 2000-2005, w kolejnych latach po wprowadzaniu
reform rynku pracy, systematycznie spadata, z wyjatkiem 2009 roku, az do re-
kordowo niskiego poziomu w 2015 r. Natomiast w Polsce i wiekszosci jej wo-
jewodztw srednie bezrobocie rejestrowane najpierw spadato w latach 2002-
2008, w okresie spowolnienia gospodarczego 2009-2013 — zaczelo rosnaé, by
od 2014 r. przejs¢ ponownie w faze spadku. Moze to oznaczaé, ze swiatowy

kryzys finansowy i gospodarczy wyraznie pogorszyl sytuacje na rynku pracy
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we wszystkich polskich wojewodztwach, a tylko w nieznacznym stopniu w lan-
dach niemieckich.

4. Z przeprowadzonych w pracy analiz statystycznych dotyczacych oddzialywania
przeszlej stopy bezrobocia oraz stopy wzrostu PKB na zr6znicowanie regional-
nej stopy bezrobocia wynika, ze w Polsce bezrobocie ma w znacznie wigkszym
stopniu charakter procykliczny niz w Niemczech (zmiany PKB w wiekszym
stopniu oddziatuja na zmiany stop bezrobocia w Polsce). Natomiast w Niem-
czech przeszle stopy bezrobocia silniej oddziatuja na ich zmiany, niz w Polsce,
co moze sugerowac, ze niemieckie bezrobocie jest bardziej stagnacyjne od pol-
skiego. Podobne wnioski ptyng réwniez z analizy poréwnawczej polskiego
i wloskiego bezrobocia w regionach?.
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Abstract

Spatial differentiation of unemployment rate
in Germany and Poland

The paper aims to identify and evaluate the spatial differentiation of unemployment rate
in Germany and Poland, constituting the measure of quality of life. The research was
carried out at the level of German Lénder and Polish voivodships. The methods of de-
scriptive statistics and spatial econometrics were applied for the research purpose. The
results of the research show that in the level of unemployment there is clearly a pole
division into less developed East Germany and well industrialized West Germany and
poorer East Poland, also the West Pomeranian voivodeship and the wealthier the rest of
the country. It was also stated that in years 2000-2015 the spatial differences in examined
macroeconomic measure within the two countries showed a declining trend.

Keywords: Germany, Poland, unemployment rate, regional analyses
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