Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae
Rok 20, Nr 3/2016, tom 111
Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Globalizacja i regionalizacja
we wspolczesnym Swiecie

Agnieszka Piekutowska', Monika Fiedorczuk’

FEDERACJA ROSYJSKA JAKO KRAJ DOCELOWY
MIGRACJI MIEDZYNARODOWYCH:?

Streszczenie: Konkurencja w zakresie przyciagania pracownikow wysoko wykwali-
fikowanych, majaca miejsce na arenie miedzynarodowej, rodzi m.in. pytanie o atrak-
cyjnos¢ Rosji jako kraju docelowego dla imigracji zarobkowej i mozliwosci konku-
rowania tego kraju z innymi panstwami i regionami, jak USA, UE czy Australia.
Celem artykutu jest ukazanie roli Rosji jako panstwa docelowego imigracji zarobko-
wej. Realizacja postawionego celu wymagala analizy literatury naukowej oraz da-
nych statystycznych ze zrodel rosyjskich, jak i migdzynarodowych. Gtéwnym wnio-
skiem z przeprowadzonych badan jest stwierdzenie, ze Rosja nie stanowi silnej kon-
kurencji w zakresie naplywu pracownikdw wysoko wykwalifikowanych. Jednocze-
$nie, uznanie za korzystnych migracji osdb o niskich kwalifikacjach, moze zmienic¢
percepcje znaczenia imigracji zarobkowej dla gospodarki Rosji.

Stowa kluczowe: Rosja, Eurazjatycka Unia Gospodarcza, miedzynarodowy przeptyw
sily robocze;j.

Klasyfikacja JEL: F22, F29.

Wprowadzenie

W ostatnich latach w Federacji Rosyjskiej podjeto szereg zmian w kierunku

wigkszej otwarto$ci na naptyw obcokrajowej sily roboczej. W 2012 r. przyjeto nowa
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Koncepcje polityki migracyjnej Rosji, a w 2014 r. powolano Eurazjatycka Unie Go-
spodarcza, przewidujaca w ramach jednego z obszaréw integracyjnych ustanowie-
nie swobody przeptywu osdb. Przyjete rozwiazania w polityce migracyjnej Rosji
nie pozostaja bez wptywu na inne regiony i kraje docelowe. Liberalizacja w zakresie
dostepu migrantéow do rosyjskiego rynku pracy wpisuje si¢ bowiem w szerszy pro-
blem: konkurencji w skali migdzynarodowej o naptyw zagranicznej sily robocze;j,
w szczegdlnosci pracownikow wysoko wykwalifikowanych. Celem artykutu jest
ukazanie procesoOw migracyjnych na obszarze postradzieckim i ich konsekwencji
w ujeciu globalnym w kontekscie konkurencji o naptyw pracownikéw wysoko wy-
kwalifikowanych.

1. Skala i dynamika imigracji w Federacji Rosyjskiej

Liczba imigrantéw w Rosji w 2015 r. przekroczyla 11,64 min [UN 2016], co
stanowilo 8,12% populacji kraju. W ujeciu globalnym (przyjetym w niniejszej ana-
lizie), Rosja zajmuje trzecie miejsce w klasyfikacji gléwnych panstw docelowych
dla migracji migdzynarodowych, ustepujac Stanom Zjednoczonym oraz Niemcom.
USA stanowia kraj docelowy dla 19,13% migrantéw migedzynarodowych, Niemcy
—4,93% natomiast Rosja 4,78% migrantéw (wykres 1, 0§ prawa).
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Wykres 1. Gléwne panstwa docelowe dla migrantéw miedzynarodowych w 2015 r.
Objasnienia: ZEA — Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [UN 2016].

Zmiany imigracji w gltéwnych panstwach docelowych (wykres 2), wskazuja, ze
we wszystkich analizowanych krajach, z wyjatkiem Rosji i Hiszpanii, liczba imigran-
tdw na przestrzeni lat 2000-2015 nieustannie rosta. Na przestrzeni 2000 i 2010 r. do-
szto do spadku liczby imigrantow w Rosji o 705 tys. Na skutek tego (lacznie z fak-
tem wzrostu liczby imigrantéow w Niemczech w tym czasie) Rosja w 2010 r. stracita
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na rzecz Niemiec drugie miejsce w klasyfikacji gtéwnych panstw docelowych. W ko-
lejnych latach liczba imigrantéw wzrosta do poziomu 11,64 min w 2015 r. Nie osia-
gnigty zostal jednak poziom z 2000 r., kiedy to liczba imigrantéw wynosita 11,9 mln.
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Wykres 2. Dynamika imigracji do gléwnych panstw docelowych w latach 2000-2015

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [UN 2016].

W ostatnich latach ma miejsce wzrost liczby imigrantow w Rosji, co wigza¢ na-
lezy z dzialaniami w kierunku liberalizacji w dostepie do rosyjskiego rynku pracy.
W 2012 r. przyjeto Koncepcje panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyj-
skiej do 2025 roku, a w 2014 r. podpisano Traktat ustanawiajacy Eurazjatycka Unie
Gospodarcza. Podjete dzialania stanowig odpowiedz na zapotrzebowanie Rosji na
naplyw obcokrajowej sily roboczej. Zrodlem tego zapotrzebowania jest m.in. kry-
zys demograficzny. Juz od 1992 r. rozpoczal sie w Rosji trwaty spadek rzeczywistej
liczby ludnosci (bez uwzgledniania migracji), ktéry do 2012 r. wynidst 13,2 min
0soOb. Z kolei systematyczny spadek ogolnej liczby ludnosci (z uwzglednieniem
salda migracji) utrzymywal si¢ w latach 1995-2008 i wynidst 5,7 miliondw osdéb
[Rosstat 2015a, s. 15-16]. Niekorzystne zmiany dotycza tez liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wedlug spiséw powszechnych, na przestrzeni lat 2002-2014
zmniejszyla si¢ ona z 88,9 mln do 85,2 mIn [Rosstat 2015a, s. 20-21]. Imigracja
postrzegana jest jako kluczowe zrodto kompensowania spadku liczby ludnosci Ro-
sji. Wedlug szacunkéw w latach 90. XX wieku i w ubiegtej dekadzie kompensowala
od 50 do 80% rzeczywistego spadku populacji Rosji, natomiast w 2010 r. prawie
catos¢ spadku liczby ludnosci kraju [Psazannes 2012, s. 114]. Imigracja ponadto sta-
nowi zrédlo zaspokajania potrzeb rosyjskiego rynku pracy i jest konieczna dla dal-
szego rozwoju gospodarczego. Takie postrzeganie imigracji znalazlo swe odbicie
w zapisach Koncepcji panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do
2025 roku [Konuenus, art. 6.7].
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2. Rosja jako gléwny kierunek migracji panstw bylych republik radzieckich

Analiza atrakcyjnosci Rosji jako kraju docelowego imigrantdéw wymaga, oprocz
ukazania skali imigracji, réwniez zbadania jej struktury geograficznej. Struktura imi-
grantow wedlug panstw pochodzenia wskazuje na istotng koncentracje naptywu z by-
lych republik Zwigzku Radzieckiego (wykres 3). Jak wynika z danych zaprezentowa-
nych na wykresie 3, ponad 10,8 mln imigrantow (tj. 93%) przybyto w 2015 r. do Rosji
z republik poradzieckich. Imigranci z Ukrainy (dominacja tego kraju jest nowa sy-
tuacja) i Kazachstanu stanowili przy tym tacznie 50,07% imigrantow.

pozostate panstwa; 6.9

Motdawia; 2,5,
Gruzja; 3,87 _

Tadzykistan; 4,01 =

Ukraina; 28,08

Armenia; 4,53 __ _— I|||

Kirgistan; 5,08 N

N

Biatorus; 6,56 _

Azerbejdzan; 6,59 — Z_Kazachstan; 21,99

Uzbekistan; 9,85

Wykres 3. Imigracja w Rosji wedlug panstw pochodzenia migrantow (w %)
Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie [UNHCR 2015].
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Wykres 4. Liczba imigrantdéw, stopa emigracji z panstw WNP do Rosji i UE w2015 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [UN 2016)].
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W rozwazaniach nad konkurencjg w zakresie przyciggania imigrantéw warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze liczba imigrantéw z prawie wszystkich krajow Wspol-
noty Niepodleglych Panstw (WNP), jacy migrujg do Rosji, przewyzsza liczbg imi-
grantow z tych panstw do sasiadujacej w regionie Unii Europejskiej. Wyjatek sta-
nowi Moldawia (wykres nr 4).

Stopa emigracji (rozumiana jako odsetek emigrantow z danego kraju) do UE
ustepuje dla analizowanych krajow stopie emigracji do Rosji (z wyjatkiem Motda-
wii). W przypadku dziewigciu sposrod dziesigciu panstw, stopa emigracji do Rosji
przekracza 50%, co oznacza, ze pozostaje ona dla obywateli tych krajow gléwnym
panstwem docelowym.

Liczne migracje obywateli panstw bylego ZSRR (z wyjatkiem panstw baltyc-
kich) do kraju bedacego spadkobiercg dawnej metropolii wpisuja si¢ w koncepcje
migracji poimperialnych, zgodnie z ktéra wysoka intensywnos¢ migracji pomiedzy
dawnymi peryferiami a centrum wyjasnia si¢ istnieniem w przesztosci wigzi impe-
rialnych miedzy nimi [Brunarska 2013, s. 39]. Jednoczesnie jak wykazuje analiza
Brunarskiej [2013, s. 46] czynnik poimperialny traci na znaczeniu w ksztalttowaniu
ruchdéw migracyjnych w omawianym regionie. Istotnymi czynnikami determinuja-
cymi imigracj¢ z panstw bylego ZSRR do Rosji sg bliskos¢ geograficzna, zréznico-
wanie plac oraz duza sita grawitacyjna rosyjskiego rynku pracy jako najwigkszego
W regionie.

3. Struktura imigrantow w Rosji wedlug poziomu wyksztalcenia

Jak wykazano w poprzednim punkcie, zdecydowang wigkszos¢ imigrantdw
w Rosji stanowig obywatele panstw WNP, stad w dalszej czesci artykutu, jaka zo-
stanie poswigcona strukturze imigrantéw wedlug poziomu wyksztalcenia, rozwaza-
nia zostang skoncentrowane na tej grupie imigrantow.

Jak wynika z analizy danych zaprezentowanych na wykresie 5, w strukturze imi-
grantéw naptywajacych do Federacji Rosyjskiej wigkszos¢ (tj. 54%) stanowig imi-
granci z wyksztalceniem srednim (zawodowym, ogélnym i niepelnym). Imigranci
z wyksztalceniem wyzszym (pelnym i niepetnym) stanowig 22,7% wszystkich imi-
grantow.

W latach 2012-2014 wydano w Rosji relatywnie najwiecej, w poréwnaniu z po-
przednimi latami, pozwolen na prace dla zagranicznych wykwalifikowanych i wy-
soko wykwalifikowanych specjalistow — facznie 406,5 tys. (wobec 4 mln zwyktych
pozwolen) [IEP 2016, s. 325; IEP 2014, s. 344]. Rok 2015 przyniost znaczace
zmiany w obszarze pozwolen na pracg. Zniesiono bowiem obowiazek ich uzyski-
wania dla obywateli z tzw. krajow bezwizowych (gtéwnie nalezacych do Eurazja-
tyckiej Unii Gospodarczej), co skutkowato spadkiem liczby wydawanych pozwolen
do 217 tys. pozwolen dla obywateli zagranicznych (bez wysokich kwalifikacji)
165,7 tys. dla zagranicznych wykwalifikowanych specjalistow.

53



nieokre$lony; 20 wyzsze; 20

_—

podstawowe i brak; 1,7

podstawowe zawodowe; 1,9/ |||||||||"||"|||\— niepelne wyzsze; 2,7

$rednie niepelne; 5,5 /

Y ___srednie zawodowe |

srednie ogolne; 23 253
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Rosstat 2016].

Warto podkresli¢, ze udziat imigrantdw z wyksztatlceniem wyzszym w Rosji jest
nizszy niz w innych, gtéwnych regionach i panstwach docelowych*. Przyktadowo,
w USA 31,4% imigrantow w wieku powyzej 25 lat posiada wyksztalcenie wyzsze
(pelne i niepelne) [Ryan i Bauman 2016, s. 2]. W Unii Europejskiej 31,5% imigran-
téw powyzej 25 roku zycia posiada ten poziom wyksztatcenia [Eurostat 2016].

Z drugiej strony, Federacja Rosyjska pozostaje w grupie gléwnych panstw wy-
sylajacych migrantéw z wyksztatceniem wyzszym. Na przestrzeni 2010 i 2011 r.
liczba emigrantéw z Rosji z wyksztalceniem wyzszym wyniosta ponad 870 tys.
[KNOMAD 2016, s. 10]. Jednak nalezy podkresli¢, ze w Rosji odsetek ludnosci
z wyksztalceniem pomaturalnym (w wieku 25-64 lat) pozostaje na relatywnie wy-
sokim poziomie - 54%. Jest to o 19 p.p. wigcej niz srednia dla krajow OECD [OECD
2016]. Wedlug danych Rosstat w 2010 r. 23,2% populacji posiadato pelne wyzsze
wyksztatcenie [O6pa3zoanue 2014, s. 33].

4 Na marginesie rozwazan o obecnej konkurencyjnosci Rosji jako panstwa docelowego dla imigrantow

wysoko wykwalifikowanych warto wspomnie¢ o istotnych, historycznych doswiadczeniach kraju,
ktore siegaja co najmniej XV w. W 1470 r. na zaproszenie Wielkiego Ksigcia Moskiewskiego
Iwana III do Moskwy przyjechatl Aristotele Fioravanti, wloski architekt i inzynier, odpowiedzialny
za dokonczenie budowy cerkwi Zasnigcia Przenajswietszej Bogurodzicy. W wieku XVII miata
miejsce liczna imigracja zotnierzy z zachodniej Europy rekrutowanych do walki podczas Wojny
Smolenskiej (1632-1634). Na poczatku wieku XVIII, za panowania cara Piotra I, imigracja
specjalistow objela juz wszystkie dziedziny gospodarki. Waznym przyktadem jest otwarta w 1725 r.
Akademia Nauk, w ktdrej wszyscy zatrudnieni naukowcy przez pierwsze dekady byli imigrantami,
jako ze do tego czasu Rosja nie miala zadnych uniwersytetow, z ktérych mogta zrekrutowa¢ kadre
krajowa [Bade i in. 2011, s. 184].
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Nizszy udziat imigrantow z wyksztatceniem wyzszym w Rosji niz w UE czy
USA mozna wiaza¢ z popytem w Rosji na okreslone kwalifikacje oraz zmianami
w strukturze zatrudnienia na rosyjskim rynku pracy. Zgodnie z wynikami badan
V. Gimpelsona [2010, s. 14-15], w pierwszej dekadzie XXI wieku spadt udziat pra-
cownikéw wykwalifikowanych w grupie pracownikéw sektora przemystu. Jak wy-
nika z badan V. Mukomela [2013, s. 21-23], na rosyjskim rynku pracy nie wystepuje
silny popyt na pracownikdéw wysoko wykwalifikowanych. Od 2000 r. doszto na nim
do istotnych zmian: mial miejsce znaczacy spadek zatrudnienia w rolnictwie i pro-
dukcji na rzecz zwiekszonego popytu na prace w budownictwie, handlu czy ustu-
gach hotelarskich, w ktorych to sektorach znajduja zatrudnienie pracownicy niewy-
kwalifikowani. Zapotrzebowanie na zagranicznych pracownikow tylko w sektorze
budownictwa w latach 2012-2014 wynosito w gospodarce rosyjskiej 30-34% ogol-
nego zapotrzebowania na zagraniczng site robocza [IEP 2014, s. 343]. Warunki
pracy w wymienionych sektorach wiaza si¢ czgsto z dtuzszymi godzinami pracy,
nizszymi wynagrodzeniami czy niepewnoscia zatrudnienia, w zwigzku z czym kra-
jowa sita robocza jest niechetna do podjecia zatrudnienia. Opisane zjawisko — wy-
ksztatcenia wtorego rynku pracy — wskazuje na zrodio ksztaltowania sie popytu na
niewykwalifikowang obcokrajowa sit¢ robocza.

Sektorowa struktura zatrudnienia imigrantow i krajowych pracownikéw na ro-
syjskim rynku pracy rozni si¢ znaczaco. W latach 2013-2014 50% imigrantoéw za-
trudnionych bylo jedynie w dwoch sektorach — budownictwie oraz ustugach. Z kolei
w przypadku krajowych pracownikdéw dominujace sektory to handel oraz przemyst
przetwoérezy (odpowiednio 18,5 i 14,8% zatrudnionych na poczatku 2014 r.), po-
nadto 43% zatrudnionych pracowalo w takich sektorach, jak edukacja i nauka,
ustugi finansowe, administracja i ochrona zdrowia [Rosstat 2015b].

Brak popytu na wykwalifikowana zagraniczng site robocza wigze si¢ z kolejnym
zjawiskiem — deprecjacja kapitatu imigrantow z wyzszym wyksztalceniem, ktérzy
podejmuja zatrudnienie niezgodne z ich wyksztatceniem. Zgodnie z badaniami
V. Mukomela [2012, s. 13], przeprowadzonymi na prébie 4400 imigrantow w koncu
ubieglej dekady, 73% zmienito profil aktywnosci zawodowej, a 60% zawod, funk-
cjonujac na rosyjskim rynku pracy. Konieczno$¢ zmiany kwalifikacji w najwiek-
szym stopniu dotyczyta zawodow medycznych i pracownikow z doswiadczeniem
pracy w edukacji.

Whioski koncowe

Pod wzgledem liczby imigrantéw, Federacja Rosyjska zajmuje trzecie miejsce
na $wiecie. O ile pomiedzy 2000 a 2010 r. doszto do spadku liczby imigrantow
w Rosji, to w ostatnich latach odnotowywano wzrost w tym zakresie. W odpowiedzi
na takie wyzwania, jak kryzys demograficzny, czy niedobory w pewnych sektorach
rosyjskiego rynku pracy, podjeto szereg dzialan liberalizujacych imigracje do Fede-
racji Rosyjskiej. Jednoczesnie imigracje do Rosji ksztattuja takze czynniki wypy-
chajace w panstwach wysylajacych, gldwnie nizsze wynagrodzenia.
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Przyjete w Rosji rozwigzania moga wywiera¢ wplyw na inne regiony docelowe
migracji miedzynarodowych, jednakze istotnego znaczenia nabiera nie tylko skala
i dynamika imigracji, ale rowniez jej struktura. Imigracja do Rosji charakteryzuje
si¢ przewaga osob o wyksztalceniu srednim, co wynika m.in. z braku wysokiego
popytu na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw rosyjskim rynku pracy, braku
odpowiednich programdéw, przyciagajacych zagranicznych wykwalifikowanych
pracownikéw, a takze wysokiego poziomu wyksztalcenia rodzimej sity roboczej.
Dodatkowo, badania wykazuja, ze znaczna cz¢$¢ imigrantdw z wyzszym wyksztal-
ceniem podejmuje w Rosji prace ponizej swoich kwalifikacji. Biorac powyzsze pod
uwage, mozna wysuna¢ wniosek, ze Rosja nie stanowi atrakcyjnego rynku pracy
dla imigrantow wykwalifikowanych i w tym zakresie nie stanowi istotnej konku-
rencji z innymi regionami docelowymi.

Jednoczesnie z poczatkiem XXI wieku zauwazono korzystny wptyw naplywu
imigrantow niewykwalifikowanych na gospodarke panstwa docelowego [Stark
i Wang 2001, s. 14] oraz rosnacy popyt na pracownikoéw niewykwalifikowanych.
Zapotrzebowanie na prace prosta w panstwach wysokorozwinigtych wynika m.in.
z procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, czy ksztaltowania si¢ w tych panstwach du-
alnego rynku pracy, w tym wtdrnego segmentu, na ktérym krajowa sita robocza nie
chce podejmowac zatrudnienia [OECD 2008, s. 126, 131-132]. Prognozy w wybra-
nych panstwach wskazuja, ze w kolejnych latach dojdzie do istotnego wzrostu po-
pytu na praceg prosta.

Rosngce zapotrzebowanie na pracownikdéw niewykwalifikowanych, w tym ob-
cokrajowych moze zmieni¢ percepcj¢ zmian migracyjnych w Federacji Rosyjskie;j.
W tym zakresie, imigracja do Rosji moze by¢ uznana za konkurencje w pozyskiwa-
niu zagranicznej niewykwalifikowanej sily robocze;j.
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Abstract
Russian Federation as a destination for international immigrants

The international competition in attracting highly skilled workers gives raise the
question of whether Russia is an attractive destination for immigration? Can Russia - in
this area — compete with other countries and regions as USA, EU, Australia? This article
aims to reveal the role of Russia as the host country. The realization of this goal required
an analysis of the literature and statistical analysis from Russian as well as international
resources. The main conclusion of the study is that Russia cannot be treated as a strong
competition in the scope of the influx of foreign-born professionals. At the same time,
the recognition of the migration of low-skilled workers as a favourable - can change the
perception of the importance of immigration to Russia.
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