Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae
Rok 20, Nr 1/2016
Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Zarzadzanie
w sektorze publicznym i prawnym

Judyta Przyluska Schmitt'

BITCOIN W POLSCE I NA SWIECIE

Wstep

Historia wirtualnego pieniadza, jakim jest bitcoin, trwa zaledwie kilka lat, ale to
w ciggu ostatniego roku zrobito si¢ o nim naprawdeg glosno. Interesuja si¢ nim juz
nie tylko ,,wtajemniczeni”, ktorzy maja ,,lepsze pojecie” o wirtualnym $wiecie, ale
coraz szersze kregi akademikow i politykdw, a takze tych, ktorzy nie chcag, aby co$
waznego umkneto ich uwadze.

W polskiej sieci internetowej na bitcoina mozna byto natrafi¢ juz w 2008 r. Jed-
nakze byly to wowczas informacje zaledwie szczatkowe, ktore pojawialy sie raczej
jako ciekawostki na forach dyskusyjnych albo w komentarzach zamieszczanych do
przeroznych informacji z kraju i zagranicy. Temat wirtualnej waluty byt praktycznie
nierozpoznany i dla wielu zupetnie niezrozumiatly. Z czasem pojawiato si¢ coraz
wigcej informacji w zrodtach anglo- i niemieckojezycznych, ktére thumaczono na
jezyk polski.

Jednak dopiero kilka istotnych wydarzen, jakie mialy miejsce od wybuchu ostat-
niego kryzysu finansowego na swiecie, spowodowaly, ze rozgtos i zainteresowanie
wirtualng walutg zyskaly na znaczeniu. Niekwestionowane, liczne zalety bitcoina,
takie jak: brak koniecznosci angazowania w transakcje instytucji finansowych, ni-
skie koszty utrzymania, wysokie bezpieczenstwo i anonimowos¢ transakcji w jed-
nych wzbudzaja zainteresowanie, a w innych strach przed utrata kontroli nad wladza
pieniadza. Ta technologiczna nowinka stala si¢ przedmiotem rozwazan i analiz dla
ekonomistow, ktorzy stojac po dwoch przeciwnych stronach w dyskusji, spieraja si¢
o przyszte losy wirtualnego pienigdza. Jednak mimo skrajnie roznych zdan, jedno
nie ulega watpliwosci: kurs bitcoina od pewnego czasu sukcesywnie rosnie, a inter-
net lawinowo zapetniajg informacje z pojeciem bitcoina w nagtéwkach.

' Dr Judyta Przytuska Schmitt, adiunkt, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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Celem artykulu jest przedstawienie zmiennych ,,losow” kryptowaluty w ciagu
ostatnich lat, rosngcego nig zainteresowania w Polsce i na $wiecie oraz tworzacego
si¢ stanu prawnego wobec obrotu taka waluta.

Bitcoin wcigz popularny

Analizujac wykresy kursu bitcoina z poczatkowego okresu jego notowan z kur-
sem sprzed kilku lub kilkunastu dni, nie mozna pozby¢ si¢ wrazenia, ze mamy do
czynienia z tzw. ,,bitcoinmanig” porownywalng do siedemnastowiecznej ,.tulipano-
manii”. Nowa cyberwaluta debiutowata w internetowym kantorze wymiany MtGox
w sierpniu 2010 r. z kursem zaledwie szesciu centdw za jednego bitcoina®. Rok p6z-
niej jego wartos¢ wzrosta do ponad 30 dolardéw, a w 2012 osiggneta wartos¢ prze-
cietng ok. 70 dolarow. Tym naglym wzrostom wartosci bitoina towarzyszyly rozne
wydarzenia gospodarcze i polityczne, majace wptyw na poszukiwanie przez inwe-
storow stabilnych zrédel — jak kiedys zloto — do zabezpieczenia i przechowywania
posiadanych przez nich $rodkow?.

Pierwszy istotnie zauwazalny wzrost wartosci bitcoina nastapit w sierpniu 2012 r.,
w zwiazku z sankcjami natozonymi na Iran, ktory oglosil kontynuacje prac wzbo-
gacania uranu. Iranczycy doswiadczyli wowczas duzej zmiennosci wiasnej waluty
riala w transakcjach wobec dolara.

,, Nie mamy pojecia, co sig stanie, w tych dniach, ceny zmieniajq si¢ co 10 minut”.

Ta zmienno$¢ poruszyla wielu Iranczykow, ktérzy dokonywali inwestycji w za-
granicznej walucie jako zabezpieczenie i co teraz stato sie trudne, zwlaszcza w $wie-
tle sankcji. Dlatego wielu z nich zaczelo uzywaé bitcoindw*. Bitcoin umozliwit
Iranczykom tatwe przesylanie pieniedzy poza granice kraju, udowadniajac w ten
sposob, iz mozliwe jest ominigcie sankcji natozonych przez USA i kraje UE®.

Niebawem nastapily kolejne wydarzenia przyczyniajace si¢ do popularyzowania
bitcoina. Warto$¢ wirtualnej waluty zaczela zyskiwaé na wartosci takze wobec
zlota.

Wystarczy przesledzi¢ notowania i wykresy warto$ci bitcoina w ostatnich latach
oraz jego relacje w stosunku do wartosci ztota, aby si¢ o tym przekona¢ (tabela 1).

Wkrotce po wyzej przedstawionych wydarzeniach bitocin nabral ponownego
przyspieszenia z poczatkiem 2013 r. w zwigzku z szeroko opisywanymi wydarze-
niami na Cyprze. W kwietniu 2013 r., tamtejszy rzad planowal zaja¢ czes¢ srodkdw
finansowych osobom, ktore zgromadzity je na prywatnych rachunkach oszczedno-
sciowych. ,,Cypryjskie dziatania rzadu” przyczynily si¢ do zainteresowania ze
strony inwestorow lokowaniem srodkéw w coraz bardziej popularng wirtualng wa-
lute — bitcoina, ktory nie podlega jakiejkolwiek wiadzy centralnej. Tezy o zupelnej

2 Wigcej o powstaniu i funkcjonowaniu bitcoina: J. Przytuska, Wirtualny pieniqdz, Gazeta bankowa,

nr5, 2012, s. 97.

J. Przytuska, Przysztosé wirtualnego pienigdza, [w:] Obrét bezgotéwkowy w Polsce, H. Zukowska,
M. Zukowski (red.), KUL, Lublin 2013, s. 372.

B. Panzica, Bitcoins — eine populdr gewordene Iranische Wdihrung, 30. November 2012.

J. Przytuska, Kryptograficzna waluta duzych zyskéw, Gazeta bankowa, nr 1, 2014, s. 72.
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niezaleznosci wirtualnej waluty wobec wptywu rzadow, bankow centralnych i sy-
tuacji gospodarczej danego kraju — cho¢ mocno przesadzone — napedzity wzrost
wartosci bitcoina i spowodowaly, ze o wirtualnej walucie stalo si¢ glosno. Pojawity
si¢ opinie, ze bitcoin, na ktorego wartos¢ i podaz nie majg wptywu ani rzady, ani
banki centralne, moze byé bezpieczng ,.przystania” walutowa®. Wielu probowato
chroni¢ swoje $rodki lokujac je w wysoce spekulacyjny elektroniczny pieniadz, kto-
rego podaz — ograniczona do 21 milionéw e-monet — powoduje, ze staje si¢ poza-
danym dobrem rzadkim poréwnywanym do zlota.

Tabela 1. Wartos¢ bitcoina wobec euro w okresie od sierpnia 2011 do grudnia 2014
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7 poczatkiem 2014 r. obserwuje si¢ spadek wartosci bitcoina wobec euro. Jesz-
cze w grudniu 2013 r. kurs cyfrowej waluty siegat blisko 800 euro! ale juz w stycz-
niu 2014 r. odnotowal 40% spadek, ktory szybko probowat odrobi¢. Niestety, po-
czawszy od lutego 2014 r., kurs bitcoina systematycznie spada wyznaczajac cato-
roczny trend spadkowy. W grudniu 2014 r. kurs bitcoina nieznacznie przekroczyt
309 euro, co wskazuje na prawie 60% spadek w ciagu ostatniego roku.

W styczniu 2015 r. kurs bitcoina siega juz ,,tylko” 231 euro. Mimo to, cena bit-
coina nadal przedstawia istotng warto$¢, a sama kryptowaluta stata si¢ przedmiotem
spekulacji. Skad takie duze wahania i jakie sg przyczyny spektakularnych wzrostow
i spadkow jego kursu.

6 T. Swiderek, Druga banka bitcoina, www.obserwatorfinansowy.pl, (11.04.2013).
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Tabela 2. Wartos¢ bitcoina wobec euro w ciggu ostatniego roku
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Kolejny raz pojawiaja si¢ opinie, ze rozdmuchana banka bitcoinowa w koncu
peknie, co spowoduje, ze posiadacze cyberwaluty straca realne pieniadze, ktore ulo-
kowali w nic nieznaczace cyfrowe zapisy na swoich dyskach. Poki co, przedwcze-
sne jest mowienie o ostatecznym krachu bitcoina, gdyz wcigz wida¢ proby odrobie-
nia strat minionego roku. Poza tym, wydarzenia swiatowe istotnie wpltywaja na
zwyzki (sytuacja na Cyprze w kwietniu 2013 r.) oraz na znizki (o$wiadczenia Banku
Chin, upadek gietdy MtGox) kursu bitcoina i zainteresowanie nim. Wirtualny bit-
coin okazatl sie niezastapiony dla robigcych zakupy w serwisie Silk Road, tzw. je-
dwabnym szlaku oraz przy ,,robieniu kokoséw” na spekulowaniu cyfrowg walutg’.
Silk Road jest internetowa gielda zwang ,,narkotykowym Amazon” dziatajaca
w sieci Tor. Wiekszos¢ wystawianych na niej produktow jest nielegalna, cho¢ plat-
forma internetowa zamieszcza informacje, iz zabrania si¢ oferowania towardéw
i ustug szkodliwych dla innych. Wszystkie transakcje gieldowe prowadzane sa
w kryptowalucie bitcoin, w celu zapewnienia anonimowosci kontrahentéw. Ame-
rykanscy senatorzy Charles Schumer i Joe Manchin skierowali pismo do prokura-
tora generalnego Standéw Zjednoczonych, w ktorym domagali si¢ zamkniecia
gietdy. 02.10.2013 Silk Road zostal zamkniety, jednak juz miesiagc pozniej
06.11.2013 ponownie powrdcit®, a kurs bitcoina w kolejnych tygodniach wzrdst.

Niestety, coraz czesciej jednak mamy do czynienia z probami realnego ograni-
czania przez organy kontroli panstwowej i bankowej swobody dokonywania trans-
akcji przy uzyciu bitcoina.

W ubieglym roku Ministerstwo Finansow Federacji Rosyjskiej oglosito projekt
ustawy, ktéra calkowicie zabrania uzywania i promowania jakichkolwiek cyberwalut.

7 http://bitcoinet.pl/2013/05/28/dlaczego-bitcoin-nie-umrze/
8 http://pl.wikipedia.org/wiki/Silk Road
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Oczywiscie spadek wartosci cyfrowej waluty nie jest bezposrednig przyczyna tej
decyzji, ale — jak w powyzej podanych przypadkach — moze by¢ jednym z czynni-
kow negatywnie wplywajacych na jego kurs.

Wedlug statystyk prowadzonych przez BitPay, okoto 4400 handlowcéw (czyli
10%) nie zamienia posiadanych przez siebie bitcoinow na tradycyjna walute. Okoto
potowa (22000) z obstugiwanych przez BitPay uzytkownikéw wymienia wszystkie
zarobione przez siebie bitcoiny na waluty tradycyjne, a 18000 (czyli 40%) zamienia
je czesciowo. Sredni dzienny wolumen transakcji BTC realizowanych przez BitPay
przyjmuje warto$¢ rzedu 1 min dolaréw’.

Blyskawiczny wzrost wartosci bitcoina

Zwolennicy wirtualnego pienigdza uwazajg, ze zyskal on na popularnosci
w wyniku ogdlnego niezadowolenia wobec szerzacej sie korupcji, kumoterstwa,
oszustw i przer6znych naduzy¢ dokonywanych w Swietle prawa przez instytucje
zaufania publicznego. To powoduje, ze zainteresowanie bitcoinem intensywnie ro-
$nie, a historia jego pochodzenia i funkcjonowania jest juz znana i dostepna
w wielu zrédlach, nie tylko internetowych.

Nieustannie przybywa chetnych wprowadzenia do obrotu gospodarczego ptat-
nosci bitcoinem. Coraz czesciej mozna spotkac nastepujace ogloszenia: Franczyzo-
biorcy Subway zaczynajg przyjmowaé bitcoin, Holenderski bar przyjmuje bitcoin,
Baidu, chinski konkurent Google, przyjmuje bitcoin, Logo Bitcoin na znaczkach
pocztowych Poczty Polskiej. Rowniez sie¢ Mobile Vikings, ktdra na polskim rynku
oferuje ustugi pre-paid, ogtosita akceptacje ptatnosci bitcoinem'’.

Informacje te dowodza, ze uzytkownicy i oferenci ustug na catym $wiecie zywo
interesujg si¢ losami alternatywnej waluty. Co wiecej, majac na uwadze istotny
wplyw elektroniki na nasze codzienne zycie, zadajemy sobie pytanie: Jakie sg
szanse przeniesienia gospodarki do tej formy obrotu handlowego?

Wedtug Raportu Europejskiego Banku Centralnego'! wirtualne waluty definiuje
sie jako niepodlegajacy regulacjom prawnym typ pienigdza wydawany w srodowi-
sku elektronicznym, ktory jest akceptowany przez wirtualne spotecznosci ograni-
czone do uzytkownikdw tych platform, albo graczy w systemach gier online. Alter-
natywne waluty mogg by¢ powigzane z realng gospodarka jako:

1. Zamknigte systemy istniejace w oderwaniu od zewnetrznego $wiata, (np. gry

komputerowe, gdzie wirtualne ztoto mozna zdobywaé wewnatrz gry);

2. Systemy jednokierunkowe przyjmujace strumienie pieniezne z zewnatrz, (np.

w Facebook Credits lub Amazon Coins wirtualng walute mozna naby¢ po
ustalonym kursie, ale nie jest mozliwa transakcja odwrotna);

3. Systemy dwukierunkowe, jak bitcoin, w ktorych wirtualna waluta moze by¢

wymieniana na inne waluty bez ograniczen, a role wejscia 1 wyjscia petnia
najczesciej gietdy, kantory i innego rodzaju posrednicy.

9

https://coinreport.net/statistics-reveal-10-bitpay-merchants-keep-income-bitcoin/ (19.12.2014).
10" http://mobtech.interia.pl/operatorzy/inni/news-mobile-vikings-nowa-siec-akceptuje-kryptowalute-

bitcoin.nld.1078390
11 Raport: Virtual Currency Schemes, October 2012, European Central Bank, Eurosystem (pdf).
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Typ dwukierunkowej waluty wirtualnej podobny jest do systemu pienigdza elek-
tronicznego pod wzgledem formy i sposobu przemieszczania srodkow. Zasadnicza
roznicg jest emisja. Podmioty podlegajace regulacjom prawnym emituja pieniadz
elektroniczny, ktory jest wyrazony w jednostkach obowiazujacych w danym kraju
i mozna go zamieni¢ na inne formy pieniadza. Wirtualne waluty tworza wlasne jed-
nostki miary i nie gwarantuja wymienialnosci. Nie podlegaja regulacjom prawnym
obejmujacym instytucje platnicze, instytucje pieniadza elektronicznego i instytucje
kredytowe. Wedlug raportu, takie waluty jak bitcoin, bez jasno zdefiniowanego sta-
tusu prawnego, moga by¢ traktowane jako:

— alternatywne waluty (w postaci waluty lokalnej);

— e-pieniadz;

— wirtualne dobro (zachowujace sie jak pienigdz towarowy)'?.

Uzytkownikéw bitcoina i zwolennikdéw jego idei ze wzgledu na liczne zalety
wirtualnej waluty sukcesywnie przybywa. Lista miejsc, w ktorych mozna dokonac
platnosci bitcoinem, ciggle sie¢ powieksza. Sporzadzono nawet interaktywna mape
geograficzna punktéw akceptacji cyftowej waluty (Bitcointalk.org), do ktérej dola-
czaja nowi akceptanci. Mapa odzwierciedla potencjat bitcoina w sieci. Wigkszos¢
zlokalizowanych na mapie punktéw znajduje si¢ w Europie, ale znaczng koncentra-
cje mozna dostrzec takze w innych czesciach $wiata, np. w Argentynie'®.

Rysunek 1. Mapa miejsc akceptacji bitcoina na $wiecie.
Zrodlo: http://www.businessinsider.com/bitcoin-store-map-2013-12.

12 M. Kisiel, Niekartowe schematy platnosci bezgotéwkowych na swiecie, Kierunki rozwoju, wybrane
przyktady, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu (pdf).
13 hitp://www.businessinsider.com/bitcoin-store-map-2013-12
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Zainteresowanie cyfrowa waluta pozwala zidentyfikowaé polskich uzytkowni-
kéw sieci na 10. miejscu pod wzgledem liczby wykopywanych bitcoindw, a polski
rynek bitcoinowy — w $wiatowej czolowee'. Transakcje bitcoinem akceptujg m.in.:

Villa Sart i Apartment Traders Gate w Gdansku,

Remonty w Szczecinie,

Przedluzanie i zaggszczanie rzes w Szczecinie,

ZUELIN (Zaktad Ustug Elektryczno-Informatycznych) w Lidzbarku War-
minskim,

Gospodarstwo Agroturystyczno-Ekologiczne ,,Stajnia Lezno” w Malym LezZnie,
Hajduczek Agroturystyka w Goérznie,

Nocleg w Kostrzynie,

Level UP — bar dla graczy i parking bar w Warszawie,

White Burger w Warszawie,

thumacz przysiegly jezyka francuskiego w Warszawie,

Korty tenisowe w Sulejowku,

Kancelaria prawnicza w Zamosciu,

Profident — Praktyka Dentystyczna i Chirurgiczna w Kielcach,
MajewscyFoto — Studio Fotograficzne w Kielcach,

Dentysta w Gliwicach,

Gabinet fizjoterapii i masazu w Tarnowie.

Réznorodnos¢ oferowanych ustug i ich akceptantow powoduje, ze bitcoin po-
przez swoje liczne zalety staje si¢ dobrem ogolnie pozadanym. Bitcoina mozna zdo-
by¢ na kilka sposobow. Mozna zaja¢ si¢ ,.kopaniem”, (ale przy obecnych cenach
pradu, nie jest to optacalne). Mozna tez wymiany bitcoinem dokonywac¢ bezposred-
nio z posiadaczami wirtualnej waluty lub za posrednictwem gield. Trzeba jednak
przy tym pamigtaé, ze cena bitcoina podlega duzym wahaniom.

Tabela 3. Kurs dzienny bitcoina w PLN, USD i EURO na poczatku 2014 r.

Tabela kursow Bitcoin jest aktualizowana automatycznie.
Ostatnia aktualizacja o godzinie: 16:54, dnia: 04-01-2014

Waluta Gietda Cena Kurs kupna Kurs sprzedazy
PLN bitcurexPLN 2,540.00 PLN 2,502.01 PLN 2,539.00 PLN
PLN mtgoxPLN 2,700.00 PLN 2,670.91 PLN 2,700.00 PLN
PLN localbtcPLN 2,258.85 PLN 3,509.59 PLN 2,254.81 PLN
uUsD bitstampUSD 813.13 USD 892.11 USD 812.60 USD
usD mtgoxUSD 896.00 USD 898.00 USD 898.50 USD
usD cbxUSD 832.59 USD 817.05 USD 820.03 USD
uUsD localbtcUSD 832.00 USD 1,271.87 USD 649.75 USD
EUR mtgoxEUR 651.00 EUR 645.00 EUR 649.00 EUR
EUR btcdeEUR 598.00 EUR 592.00 EUR 597.00 EUR
EUR btceEUR 613.50 EUR 610.12 EUR 613.00 EUR

Zrodlo: http://aktualny.pl/bitcoin/index.php (4.01.2014).

14 Seminarium SGH, Bitcoin — pieniadz przysztosci, (18.12.2013).
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Tabela 4. Kurs dzienny bitcoina w PLN, USD i Euro na koniec 2014 r.

Rynek Warto$¢7 Waluta Zmiana 12m [%] Data wyceny
BTC BitStamp USD 314,98 USD -53,47% 2014-12-19
BTC bitcoin.de EUR 265,00 EUR -46,68% 2014-12-19
BTC BitBay PLN 1099,00 PLN -75,02% 2014-12-19

Zrodlo: hitp://www.money.pl/pieniadze/bitcoin/bitstamp.BTCSTAMPUSD.USD.html

Dane w tabeli 3 i 4 pokazuja jak duzej przeceny doswiadczyt bitcoin w ciagu
ostatniego roku w PLN, USD i EUR. Mimo to, cena nadal utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie wobec wartosci przyjmowanych w poczatkowych latach jej notowan giel-
dowych (tabela 1).

Stan prawny bitcoina

Mimo coraz czgstszego obrotu bitcoinem wcigz brakuje odpowiednich regulacji
dotyczacych wirtualnych walut. W grudniu 2013 r., Ministerstwo Finansow o$wiad-
czylo, ze nie uznaje bitcoina za nielegalny, ani tez za prawny srodek platniczy, gdyz
w $wietle dyrektyw unijnych nie spetnia on warunkow pieniadza elektronicznego'.
Jesli zas chodzi o zyski z transakcji bitcoinem, podlegaja one opodatkowaniu w taki
sam sposob, jak zyski z praw majatkowych. Osoby, ktore nie zglosza urzedowi skar-
bowemu dochodoéw z handlu bitcoinami, moga liczy¢ si¢ z odpowiednimi sankcjami
finansowymi. Na razie jednak, nie ma sposobu wyegzekwowania podatku, ani me-
chanizmu pozwalajacego na skontrolowanie 0sdb uczestniczacych w systemie wir-
tualnej waluty'®.

Popularno$¢ bitcoina spowodowala, ze kraje takie jak USA czy Niemcy, wpro-
wadzity juz pewne regulacje prawne dotyczace obrotu nim. Rdwniez szwajcarski
parlament rozwaza przyjecie postulatu traktujacego bitcoina jak kazda inng walute
obca. Mimo, ze zasadniczym celem tych regulacji sa kwestie podatkowe, to warte
rozwazenia sa zagadnienia ekonomiczne:

— Czy bitcoin stwarza mozliwosci dla rozwoju sektora finansowego?

— Czy powinen by¢ traktowany jak waluta obca?

— Jakie srodki regulacyjne powinny by¢ stosowane, aby zapewni¢ przejrzystosé

prawa zwigzanego z bitcoinem i podobnymi do niego walutami?

— Jakiego rodzaju zmiany w regulacji sa niezbedne i kiedy moga zosta¢ wpro-

wadzone w zycie!’?

Analitycy Banku of America, w raporcie skierowanym do biznesowych klientow
porownali bitcoina do ztota i oszacowali jego wartos¢ na 1300 dolaréw. Wedhug
nich bitcoin moze awansowa¢ do roli konkurenta dotychczasowych dostawcow
przelewow pienieznych, zwlaszcza ze juz w chwili obecnej wartos¢ transakcji bit-
coinem przewyzsza obecnego giganta, Western Union. Podobnie wypowiedziat sie

15 http://www.pb.pl/3485125.94998.minfin-bitcoin-nie-jest-nielegalny, (10.01.2014).

16 hitp://wyborcza.pl/1.75248.1509992 1. Banka-bitcoina-pekla-Kurs-20proc-w-dol-Przez-chinski.html
17" Szwajcarscy prawodawcy proponuja traktowad bitcoina jak walute obca, http://bitcoin.pl/
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Przewodniczacy Rady Gubernatorow Systemu Rezerwy Federalnej Standw Zjedno-
czonych, Ben Bernanke, ktéry jednoczesnie dostrzegl, iz rozwiazania takie moga
stanowi¢ problem natury prawnej i nadzorczej, ale w niektorych obszarach moga
by¢ bardzo obiecujace zwlaszcza, gdy beda zapewniac szybsze, bezpieczniejsze
i bardziej wydajne metody platnosci'®.

Odmienne stanowisko w sprawie wirtualnej waluty zajmujg Chiny, ktore sprze-
ciwity sie wprowadzeniu takiego rozwigzania'®. Ostrzezenie Ludowego Banku Chin
wobec podleglych mu instytucji finansowych, by nie angazowaly si¢ w operacje
z cyfrowymi zdecentralizowanymi walutami, wywotato obnizenie kursu bitcoina
0 30%. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest nieokreslony status prawny cyfro-
wych walut, stad nie moze by¢ stosowany w oficjalnych rozliczeniach instytucji
finansowych. Natomiast prywatny obrét bitcoinem nie zostal zabroniony, cho¢
ostrzezono chetnych do wymiany bitcoinem, przed brakiem panstwowego zabez-
pienienia i nadzoru. Mimo tych o$wiadczen, chinska wyszukiwarka internetowa Ba-
idu oglosila, ze bedzie akceptowac cyfrowa walute jako forme zaplaty za czegsé ofe-
rowanych ustug zapewniajacych bezpieczefistwo jej klientow?. Biorac pod uwage
fakt, ze Chiny licza 1,3 mld mieszkancow, wyszukiwarka zajmuje pigte miejsce,
jako jedna z najbardziej popularnych witryn na $wiecie?!.

ZapowiedZ zmian

Niezaleznie od opisanych wydarzen i decyzji rzaddéw, bitcoin nadal dziata
i rozwija si¢ w sieci, zataczajac coraz szersze kregi zainteresowanych i zdobywajac
ciagle wiekszy rozglos. Bowiem, z technicznego punktu widzenia, zadaniem prak-
tycznie niewykonalnym jest zakazanie lub zablokowanie systemu tak, aby uniemoz-
liwi¢ w ten sposdb postugiwanie si¢ zdecentralizowanymi kryptowalutami. Stad po-
pularnos¢ tej cyberwaluty, ktorej bezpieczenstwo uwaza si¢ za wysokie, rosnie la-
winowo. Dodatkowo, szybko$¢ dokonywanych operacji i minimalne koszty trans-
akcji staja si¢ bezkonkurencyjne. O bitcoinie méwi sig, iz jest to Ztoto 2.0. Nie dziwi
wiec fakt, ze taki system ptatnosci mogltby znalez¢ praktyczne zastosowanie w zyciu
codziennym, na przyktad jako mikroptatnosci. Obecny system ptatnosci cyfrowych
oferowany przez banki i operatoréw kart ptatniczych nie daje mozliwosci wykony-
wania ani fatwych, ani ekonomicznie oplacalnych takich mikroptatnosci. Jednakze
dopuszczenie do obrotu bitcoina wigze sie¢ z nieunikniona kontrolg ze strony wladz
panstwowych.

Obradujaca w USA konferencja panstwowego nadzoru bankowego (CSBS)? za-
proponowala regulacje i obszary podlegajace nadzorowi i kontroli, jakiej powinni

18 http://bitcoinet.pl/2013/11/19/bitcoin-przed-komisja-senacka-usa/

Chinska Komisja Regulacyjna ds. Bankéw oglosita, ze nie planuje wprowadzenia polityki
regulacyjnej dotyczacej bitcoina.

W Stanach Zjednoczonych Baidu jest na 130 miejscu, jesli chodzi o popularnos¢ witryny,
a w samych Chinach — na pierwszym.

Baidu, chinski konkurent Google, przyjmuje bitcoin. http://paybit.pl/baidu-chinski-konkurent-
google-przyjmuje-bitcoin/.

22 The Conference of State Bank Supervisors — CSBS.
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podlega¢ prowadzacy firmy zwiazane z sektorem kryptowalut. Ich sugestie koncen-
trujg si¢ na zaproponowanych w projekcie BitLicense rozwigzan prawno-kontrol-
nych, cho¢ sami bankowcy okreslajg siebie jako ,,technologicznie neutralnych”.
Projekt ma za zadanie stworzy¢ nowe regulacje prawne w zakresie funkcjonowania
bizneséw opartych na cyberwalutach na terenie stanu Nowy Jork, nad ktorym pra-
cuje tamtejszy Departament Finansowy. Propozycje CSBS opieraja si¢ na licencjo-
nowaniu podmiotow Swiadczacych ustugi w zakresie:

— wymiany walut cyfrowych na waluty fiat money;
wymiany jednego rodzaju walut cyfrowych na inny;

— transmisji walut cyfrowych;

— atakze posrednictwa w wymianie, przechowywaniu i transmisji kryptowalu

Jedna z czesci sprawozdania konferencji nadzoru bankowego USA informuje:
,, Dla ustug finansowych, w wigkszosci praw stanowych istniejq juz regulacje odno-
szqgce si¢ do tego rodzaju aktywnosci, obejmujgc na ogot operacje transmisji, wy-
miany i/lub przechowywania wartosSci na czyjgs rzecz. Tego rodzaju transakcje fi-
nansowe lub ustugi stawiajg ustugodawce w stosunku zaufania. Stosunek zaufania
Jest podstawg wigkszoSci praw i regulacji finansowych i powinien by¢ stosowany
bez wzgledu na medium odpowiedzialne za przekaz wartosci”.

Zarys struktury prawnej zaproponowany przez CSBS kladzie nacisk m.in. na zasady
prowadzenia dokumentacji protokotow odpowiedzialnych za cyber-bezpieczenstwo
oraz standardéw dotyczacych wymiany danych. Natomiast wobec podmiotow posred-
niczacych stawia sie¢ wymog gromadzenia informacji o uzytkownikach zaanga-
zowanych w transakcje kryptowalutami. Informacje te maja gromadzi¢ i dotyczy¢
danych osobowych oraz adreséw IP ich uzytkownikow.

Dodatkowo, CSBS ,,w trosce o naduzycia” apeluje do firm o przestrzeganie obo-
wiazujacych regulacji w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i zachowania od-
powiednich zasad rejestrowania i ochrony praw swoich klientow, wlaczajac w to:
obowigzki ubezpieczeniowe, posiadanie niezbednych mechanizméw ochrony danych
oraz udostepnianie ich odpowiednim organom w razie zaistniatej koniecznosci. Opu-
blikowane zalecenia CSBS beda poddane publicznej dyskusji, ktora potrwa do
15 lutego 2015 r.2* Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie: Czy takie dziatania zmie-
rzajace do prawnego usankcjonowania kontroli nad uzytkownikami wirtualnego pie-
nigdza nie beda zbyt daleko posuniete i nie stang si¢ gtdéwna przyczyna spadku zain-
teresowania wirtualng waluta, a w konsekwencji systematyczng utratg jej wartosci?
Czy hura-optymizm dotyczacy ,,wolnej waluty” nie jest przedwczesny?

>3,

Podsumowanie

Wirtualna kryptowaluta charakteryzuje si¢ — podobnie jak zloto — ujemna kore-
lacje wobec notowan tradycyjnych aktywdw. Idea takiej waluty niesie wiele nadziei

23 http://bitcoin.pl/wiadomosci/prawo-i-polityka/65 1 -sugestie-bankow-stanowych-odnosnie-regulacji-
kryptowalut, (19.12.2014).
24 Ibidem.

576




i optymizmu, ze dazenie do wyzwolenia si¢ od ciezaru wprowadzania ciagle no-
wych kosztow (podatkow) nareszcie sie zisci. Biorac pod uwage najwicksza zalete
wirtualnej waluty — decentralizacje — zyskuje si¢ poczucie spotecznej sprawiedli-
wosci, ze wszyscy uczestnicy takiego systemu stajg si¢ wobec siebie réwni. Ci za$,
ktoérzy dostrzegli zalety i mozliwosci alternatywnej formy wymiany, zapragneli za-
ja¢ si¢ jej kopaniem. Jednak ich zapat szybko studzi fakt, ze do takich celow po-
trzebny jest nie tylko kosztowny, superszybki sprzet komputerowy, ale i zbyt wy-
sokie koszty pradu, stajg si¢ nieproporcjonalne wobec zysku otrzymanego z wyko-
pania porcji bitcoindw. Warto pamietac, ze rynek bitcoina jest rynkiem bardzo mto-
dym i mimo rosnacej popularnosci, ciagle ograniczonym liczbg jego uzytkownikdw,
a przez to tez mato plynnym. To powoduje, ze kurs cyfrowej waluty jest i dhugo
bedzie kursem spekulacyjnym. Natomiast co do regulacji prawnych w zakresie ob-
rotu wirtualnym pieniadzem to sg one z pewnoscia potrzebne réwniez w Polsce.
Nalezy wigc nie tylko przyglada¢ si¢ podejmowanym dziataniom w kwestii wirtu-
alnych walut w Niemczech czy w Ameryce, ale takze podaza¢ ich s§ladem. Od dtuz-
szego czasu bowiem, politycy szukaja rozwigzan uzdrawiajacych globalne finanse
i coraz wiecej dyskutuje sie 0 zmianie w $wiatowym systemie finanséw. Wyglada
nato, ze na nadchodzacych zmianach skorzystaja pewne kraje, ale beda i takie, ktore
na tym straca.
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Abstrakt:

W ostatnich latach duzo moéwi si¢ i pisze o problemach $wiatowego systemu
finansowego i potrzebie jego reformy. Poszukuje si¢ roznych rozwiazan eliminuja-
cych z obrotu gotowke i zastgpienie jej elektronicznym pieniadzem. Tymczasem,
w site rosnie bitcoin i inne e-waluty oparte na podobnym projekcie. Poddaje si¢ je
analizie i rozwaza przyjecie regulacji dotyczacych obrotu takim pieniagdzem. Czy
bitcoin mdglby zastapi¢ wspodtczesne waluty i rozwigzaé problemy dzisiejszego sys-
temu finansowego? Czy ma szanse sta¢ si¢ pienigdzem wlasciwym?

Bitcoin in Poland and in the world

In the last years you could hear and read a lot about the problems of the current
financial system and the need to reform it. Therefore it will be searched for a differ-
ent way to replace the cash circulation with electronic money. Meanwhile the
strength of Bitcoin is growing and also other e-currency, which are based on similar
projects. The e-money will be analyzed and considered the adoption of regulations
on the circulation of that money. Could Bitcoin replace today's currency and solve
the problems of today's financial system? Is there the chance to become the truth
money?

PhD Judyta Przyluska Schmitt, assistant professor, The John Paul II Catholic
University of Lublin.
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