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POLITYKA SPOJNOSCI
Z PERSPEKTYWY STATYSTYKI

Wprowadzenie

O polityce spojnosci traktuje wiele rozpraw, publikacji, opracowan i analiz.
Mysle, ze jako taka nigdy jednak nie straci na atrakcyjnosci i ciagle bedzie budzi¢
zainteresowanie, gdyz problem zrdznicowania regionalnego jest ponadczasowy
i niezaleznie od koniunktury gospodarczej czy zachodzacych zmian spotecznych —
zywo komentowany na przerdéznych forach, zarowno krajowych jak i zagranicz-
nych.

Niniejszy artykul, jako jeden z gloséw w tej dyskusji, jest proba spojrzenia na
polityke spojnosci z perspektywy statystyki, ktora, pomimo ze zdaniem autorki arty-
kutu jest dos¢ naturalna, to jednak nie wydaje si¢ zbyt oczywista w rozwazaniach
innych komentatoréw. Zwykle bowiem, polityka spojnosci kojarzona jest: ze zrow-
nowazonym rozwojem gospodarczym, z nieréwnosciami spotecznymi, wyréwny-
waniem szans, wspieraniem najstabiej rozwinigtych regionow, czy wreszcie
z programami i funduszami wspierajacymi realizacje tej polityki. Zdaniem polskiej
ekonomistki specjalizujacej si¢ w ekonomii migdzynarodowej, gospodarce regional-
nej oraz integracji europejskiej — K. Gawlikowskiej-Hueckel: ,,nie ma jednej teorii,
ktéra wyjasnia wystepowanie dysproporcji regionalnych™. Mysle, Ze opinia ta moze
by¢ uzasadnieniem i jednoczesnie wytlumaczeniem réznorakich podejs¢ do polityki
spdjnosci. W istocie, kazda perspektywa postrzegania tej polityki, w tym, mam na-
dziej¢ rowniez — statystyczna, rzuca na nig inne $wiatlo.

Mgr inz. Malgorzata Sobieraj, kierownik OGN, Urzad Statystyczny w Kielcach.
K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej — konwergencja
czy polaryzacja?, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003.
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1. Konwencjonalnie o polityce spdjnosci

Na poczatek spojrzmy na polityke spdjnosci w sposob tradycyjny. Odnoszac
si¢ do definicji, polityka spojnosci: ,,polega na wzmocnieniu spdjnosci gospodar-
czej i spolecznej Wspdlnoty Europejskiej, poprzez zmniejszenie dysproporcji
w poziomach rozwoju réznych regiondow oraz zacofania regionéw lub wysp naj-
mniej uprzywilejowanych, w tym obszarow wiejskich. Celem polityki spdjnosci
jest przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego, zwigkszanie konkurencyjnoscii
zatrudnienia poprzez wlaczenie priorytetow Wspdlnoty dotyczacych trwalego
rozwoju okreslonych na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach
23 i 24 marca 2000 r. i na posiedzeniu Rady Europejskiej w Goeteborgu w dniach
151 16 czerwca 2001 r. Zalozenia polityki spdjnosci zmierzajq do osiagnigcia har-
monijnego, zrbwnowazonego i trwaltego rozwoju Wspdlnoty™. Polityka spojnosci
odnosi si¢ do wielu aspektow zycia gospodarczego i spolecznego, z uwzglednieniem
zrdznicowania terytorialnego. W wymiarze gospodarczym spdjnos¢ mierzona jest
za pomoca produktu krajowego brutto na mieszkanca, przy uwzglednieniu paryte-
tu sily nabywczej, spdjnos¢ spoleczna - za pomoca wskaznika stopy bezrobocia,
przy czym coraz czesciej uwzglednia si¢ tzw. stope partycypacji (miernik okresla-
jacy, jaka cze$¢ ludnosci w wieku produkecyjnym znajduje zatrudnienie). Z kolei
spojnos¢ terytorialna (przestrzenna) opisuje si¢ czasem przejazdu do danego ob-
szaru komunikacja lotnicza, drogowa i kolejowa.

W swoich zatozeniach, polityka spojnosci polega na realizacji trzech najwaz-
niejszych celow: 1) konwergencji, 2) konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia
oraz 3) europejskiej wspolpracy terytorialnej. Przyspieszenie konwergencji najsta-
biej rozwinigtych panstw cztonkowskich i regionow i jednoczesne zwigkszenie ich
konkurencyjnosci realizuje si¢ poprzez: poprawe warunkdéw wzrostu i zatrudnienia
rozumiang jako zwigkszanie ilosci i poprawe jakosci inwestycji w kapital rzeczo-
wy 1 ludzki; rozwdj innowacyjnosci i spoleczenstwa opartego na wiedzy; przewi-
dywanie zmian gospodarczych i spolecznych, w tym zwiazanych z liberalizacja
handlu oraz rozwijanie zdolnosci adaptacyjnych do tych zmian; rozwoj rynkow
pracy sprzyjajacych integracji spotecznej; ochrone i poprawe jakosci srodowiska
naturalnego oraz zwigkszanie wydajnosci administracji. Realizacja celu wymie-
nionego jako trzeci oznacza natomiast umacnianie wspolpracy transgranicznej
poprzez wspolne inicjatywy lokalne i regionalne, umacnianie wspdltpracy transna-
rodowej za pomoca dzialan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi terytorial-
nemu powigzanemu z priorytetami Wspdlnoty oraz umacnianie wspotpracy mie-
dzyregionalnej i wymiany doswiadczen na wlasciwym szczeblu terytorialnym.

Zatem polityka spojnosci Unii Europejskiej jest tematycznie uporzadkowanym
dzialaniem majacym na celu przeciwdziatanie nadmiernym dysproporcjom, jak

3 1. Rusin, Polityka spéjnosci — Encyklopedia zarzqdzania. Wszystko o zarzqdzaniu — najwieksza

w Polsce i jedna z najwigkszych na $wiecie baz wiedzy o zarzadzaniu i dziedzinach pokrewnych. Do
2011 roku Encyklopedi¢ tworzyli pracownicy i studenci Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz innych uczelni. Obecnie kazdy moze doda¢ swéj wktad w jej rozwoj
[online], http:/mfiles.pl/pl/index.php/Strona_g%C5%82%C3%B3wna (02.02.2014).
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rowniez zapewnienie trwalego i zrownowazonego wzrostu oraz podnoszenie kon-
kurencyjnosci wszystkich jej obszarow oraz Unii jako calosci. Nieodlacznym ele-
mentem polityki spdjnosci sg unijne fundusze, dedykowane na jej efektywna reali-
zacje w ramach programow operacyjnych w krajach cztonkowskich.

Zgodnie z nowa perspektywa finansowa przyjeta na lata 2014-2020", w ramach
unijnej polityki spojnosci Polska realizowa¢ bedzie 22 programy operacyjne zasi-
lane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci. Najwieksza pomoca objete
beda regiony stabiej rozwinigte, w ktorych PKB na mieszkanca <75% S$redniej
w krajach UE-27, tzn. wojewodztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, tddzkie,
lubelskie, lubuskie, malopolskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie,
slaskie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomor-
skie, ale takze wojewddztwo mazowieckie klasyfikowane do regionow lepiej rozwi-
nietych, w ktorych PKB na mieszkanca >= 90% $redniej w krajach UE-27.

2. Czy w polityce spojnosci jest miejsce dla statystyki?

2.1. Polityka spéjnoSci widziana przez pryzmat jakoSci statystyki

Prowadzac rozwazania na temat zasadnos$ci, zakresu, celéw, czy efektywnosci
polityki spdjnosci mozna zada¢ pytania: Czy wsrod ekspertow reprezentujqcych:
ekonomistow, finansistow, bankowcow, socjologow — wiqczajqcych sie w te roz-
wazania — slyszalny jest glos statystykow? Czy i jak czesto statystyka kojarzona
jest z politykq spojnosci? Czy statystyka wnosi jakagkolwiek wartos¢ dodang do
szeroko rozumianej polityki spojnosci?

Jako przedstawicielka statystyki publicznej uwazam, ze na wszystkie posta-
wione powyzej pytania mozna, a nawet powinno udzieli¢ si¢ odpowiedzi twier-
dzacej.

Wydaje sie oczywiste, ze niemal zawsze punktem wyjsciowym opracowania,
nastgpnie — realizacji i wreszcie — oceny efektow kazdej polityki, w tym polityki
spojnosci sa dane, nierzadko — dane statystyczne. Okazuje sie bowiem, ze poszu-
kujac informacji i majac dos$¢ szeroki wybor instytucji i organizacji pelniacych
role dostawcow danych, uzytkownicy czesto siggaja do zasobow statystyki pu-
blicznej, wykazujac do nich zaufanie. Takie wnioski plyna chociazby z sondazu
internetowego zrealizowanego przez GUS wsréd 113 cztonkéw BCC’ na przeto-
mie kwietnia i maja 2014 r. Z sondazu wynika m.in., ze: zdecydowana wigkszo$¢
przedsigbiorcéw i menedzerow (81%) deklaruje zainteresowanie danymi i infor-

Polityka spojnosci i Polska, European Commission, Marzec 2014 [online], http://ec.europa.cu
/regional_policy/sources/information/cohesion-policy-achievement-and-future-investment/  fact-
sheet/poland_pl.pdf

.Business Centre Club” (BCC) Zwiazek Pracodawcéw — polski zwiazek pracodawcdw zatozony
w 1991 w Warszawie. Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, migdzynarodowe
korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwigksi polscy
producenci, uczelnie wyzsze, koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu
sq takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci.
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macjami publikowanymi przez GUS; dwie trzecie z ankietowanych (67%) korzy-
sta z danych i informacji GUS przynajmniej raz w kwartale; publikacje GUS sa
najczesciej wykorzystywane do monitorowania sytuacji i aktualizowania wiedzy
o sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz analizowania rynku; potowa ankietowa-
nych deklaruje wysoki poziom zaufania do danych statystycznych publikowanych
przez GUS, a prawie co trzeci okresla swdj indywidualny poziom zaufania jako
sredni; ponad potowa uczestnikdw sondazu polecataby innym firmom z branzy
korzystanie z danych, informacji i publikacji GUS, a prawie co trzeci tego nie
wyklucza; potowa badanych jest sktonna w pierwszej kolejnosci wybraé¢ GUS jako
potencjalnego dostawce danych statystycznych, prawie trzecia czgs$¢ tego nie wy-
klucza®. Waznym atrybutem wykorzystywanych danych powinna byé ich wysoka
jakos¢, ktora w decydujacym stopniu przesadza o powodzeniu realizacji misji
statystyki publicznej w ogole’, ale takze bezposrednio przeklada sie na trafnos¢
i rzetelnos$¢ stawianych diagnoz, budowanych na ich podstawie strategii rozwoju,
ale takze wplywa na ocene skutecznosci realizacji programow rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Jakos¢ petni zatem role waznego narzedzia efektywnej realizacji
polityki spdjnosci. Dlatego jakos¢ zaréwno procesow, jak i produktow statystycz-
nych w ramach statystyki publicznej podlega ciagtemu ulepszaniu, a doskonalenie
procesow statystycznych odbywa sie w sposob ciagly i zorganizowany z uwzgled-
nieniem idei kompleksowego zarzadzania jakoscia TQM (Total Quality Manage-
ment). Sadze, ze maksyme Arystotelesa: Jakos¢ to nie sztuka, jakos¢ to nawyk
pomimo, ze wypowiedziang wieki temu — mozna odnies¢ do wysitkow statysty-
kéw podejmowanych w celu podnoszenia jakosci danych.

Problem zapewnienia jakosci danych statystycznych oraz ciagltego dazenia do
jej poprawy doskonale wpisuje si¢ w dziatania okreslone jako podstawowe cele
strategiczne polskiej statystyki na najblizsze lata. Warto pamietaé, ze statystyka
polska funkcjonuje w szerszym systemie statystyk europejskich, stad wymodg za-
pewnienia jakosci danych odnosi si¢ rowniez do spetnienia standardow migdzyna-
rodowych, co jest szczegolnie wazne w kontekscie polityki spojnosci, ktérg nie
sposoéb zawezi¢ do poziomu kraju. Dlatego jeden z priorytetow przyjetych w kie-
runkach rozwoju statystyki do 2017 r. odnosi si¢ m.in. do wzmocnienia roli pol-
skiej statystyki publicznej na arenie migdzynarodowej oraz umocnienia pozycji
profesjonalnego lidera w dostarczaniu wiarygodnych, rzetelnych i niezaleznych
informacji statystycznych w kraju.

Material prezentowany na posiedzeniu Rady Statystyki w Warszawie w dn. 19.05.2015 r. [online],
https://www.bcc.org.pl/.../Statystyka publiczna_i_dzialalnosc_GUS _w_opiniach (23.08.2014).
Misja statystyki publicznej jest dostarczanie wiarygodnych, rzetelnych, niezaleznych oraz wyso-
kiej jakosci informacji statystycznych na temat stanu i zmian zachodzacych w spoleczenstwie,
gospodarce i srodowisku naturalnym, odpowiadajacych na potrzeby uzytkownikow krajowych
i migdzynarodowych; Kierunki rozwoju polskiej statystyki publicznej do 2017 r., GUS, Warszawa
2012.
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2.2. Standardy jakoSci w statystyce i narzedzia do ich oceny

W Polsce standardy jakosci wprowadzane sa w oparciu o Zarzadzenie we-
wnetrzne nr 35 Prezesa GUS z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie pomiaru, oceny
oraz monitorowania jakosci badan statystycznych w stuzbach statystyki publiczne;j.
Zarzadzenie to odnosi si¢ do wypracowanych na poziomie migdzynarodowym do-
kumentdéw regulujacych standardy jakosci statystyki w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wsrod nich na szczegdlng uwage zastuguja: Deklaracja Jakosci Euro-
pejskiego Systemu Statystycznego (Quality Declaration of the European Statistical
System)?, Zalecenia Grupy Wiodacych Ekspertow LEG (Leadership Group on Quality
recommendations)’, Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych EKPS (European
Statistical Code of Practice)'’. EKPS zawiera 15 zasad'', ktdre dotycza: srodowiska
instytucjonalnego (6 zasad), procesow tworzenia danych statystycznych (4 zasady)
oraz wynikow badan statystycznych (5 zasad). W ostatniej grupie zasad warto zwrocié
uwage na Zasade 14. Spojnosc i porownywalnos¢, w mysl ktdrej statystyki europejskie
sa spojne wewnetrznie, aktualne i poréwnywalne pomigdzy regionami i krajami oraz
mozliwe jest taczenie i zbiorcze wykorzystanie powiazanych danych pochodzacych
z réznych zrédel. Spojnosé jest jednoczesnie jednym z 6 podstawowych kryteridw
jakosci'> wymienianych w EKPS i jest ona definiowana jako zdolno$¢ danych staty-
stycznych do wiarygodnej zmiany ich konfiguracji na rézne sposoby i dla roznych
zastosowan. Warto podkresli¢, ze o ile wyniki badania uzyskane na bazie pojedyncze-
go zrédla sa zazwyczaj spojne (i moga podlega¢ wielu wiarygodnym kombinacjom
w celu uzyskania wynikéw bardziej kompleksowych), to w przypadku danych wyni-
kowych z badan opartych na wielu zrédlach — spojnos¢é danych moze nastreczaé pew-
nych trudnosci, chociazby ze wzgledu na odmienny charakter badan, z ktorych te dane
pochodza, z powodu réznych czestotliwosci badan, réznic w klasyfikacjach czy nor-
mach metodologicznych. Ocena spdjnosci danych bedzie wowcezas przebiegaé w rdz-
nych obszarach, wsrod ktorych mozna wyroznié: spojnos¢é badan wstepnych i osta-

Przyjeta w Luksemburgu w 2001 r. przez Statystyczny Komitet Programowy (SPC); jest wyni-
kiem prac Grupy Wiodacych Ekspertéw ds. Jakosci (LEG).

Przyjete na 42 spotkaniu dzialajacego przy Eurostacie Komitetu ds. Programu Statystycznego
jako Aneks 3 do Raportu koncowego Grupy Wiodacych Ekspertow ds. jakosci (LEG),
Luksemburg 2001.

Kompendium wiedzy z jakoSci w statystyce publicznej, Urzad Statystyczny w Lodzi Osrodek
Statystyki Matematycznej przy wspdlpracy z Departamentem Metodologii, Standardéw
i Rejestrow GUS, Warszawa 2012; obecna wersja Kodeksu zostala przyjeta w Luksemburgu
w 2011 r. Opiera si¢ na Deklaracji Jakosci i Zaleceniach Grupy LEG.

Zasady dotyczace srodowiska instytucjonalnego: 1. Niezaleznos$¢ zawodowa, 2. Upowaznienie do
zbierania danych, 3. Odpowiednie zasoby, 4. Zobowiazanie do zapewnienia odpowiedniej
jakosci, 5. Poufnos¢ statystyk, 6. Bezstronnos$¢ i obiektywnos$¢; zasady dotyczace procesow
statystycznych: 7. Rzetelna metodologia, 8. Wlasciwe procedury statystyczne, 9. Unikanie
nadmiernego obcigzania respondentéw, 10. Optlacalnos¢; zasady dotyczace wynikow badan
statystycznych: 11. Przydatnos¢, 12. Doktadnos¢ i rzetelnosé, 13. Terminowos¢ i punktualnosé,
14. Spojnos¢ i porownywalnos¢, 15. Dostepnos¢ i przejrzystosé.

Pozostate kryteria jakosci to: przydatnos¢, doktadnosé¢, terminowos¢ i punktualnos¢, dostgpnosé
i przejrzystos¢, porownywalnos¢. EKPS definiuje rowniez dwa dodatkowe kryteria jakosci:
koszty i obciazenia respondentow oraz poufnosé, transparentnos¢ i bezpieczenstwo danych.
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tecznych, spojnos¢ badan rocznych i krétkoterminowych, spdjnos¢ badan z tej samej
dziedziny socjoekonomicznej. Zgodnie ze standardami jakosci, uzytkownik danych
powinien by¢ informowany o potencjalnej mozliwosci wystapienia efektow zwigza-
nych z niespdjnoscia danych (jezeli takie zagrozenie istnieje), co utatwi mu poznanie
zwigzkow integracyjnych pomigdzy badaniami statystycznymi i umozliwi mu prowa-
dzenie wiasnych, rzetelnych analiz z wykorzystaniem informacji pochodzacych
z réznych zrodel. W statystyce polskiej takie informacje nie sa jeszcze powszechnie
stosowanym standardem, niemniej w ramach ciaglego doskonalenia i podnoszenia
jakosci statystyk — takie rozwigzania beda stopniowo wprowadzane, jako kolejny ele-
ment obecnych juz w publikacjach statystycznych metadanych (grafiki, mapy, wykre-
sy, opisy metodologiczne, definicje pojeé, itp.).

Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych, w ramach 15 Zasad, daje statysty-
kom réwniez narzedzia do opisu i mierzenia poszczegdlnych komponentdéw jako-
$ci. Sa to 82 wskazniki dobrych praktyk, czyli kryteria, ktérych spetnienie gwaran-
tuje stosowanie danej zasady w praktyce oraz 18 miernikow bedacych liczbowa
prezentacja jakosci. Do omawianej Zasady 14. przypisanych jest 5 wskaznikow,
z czego dwa odnosza si¢ do spdjnosci danych (pozostale 3 — do poréwnywalno-
$ci). Sg to wskazniki: 14.1 o tresci: statystyki sa wewnetrznie spdjne i zgodne (np.
zachowana jest ich tozsamos¢ arytmetyczna i rachunkowa) oraz 14.4 o tresci: sta-
tystyki z roznych badan i zebrane w réznych okresach poréwnuje si¢ i uzgadnia.
Jesli natomiast chodzi o mierniki, to w ramach Zasady 14. statystyka dysponuje
3 miernikami, w tym jeden — S1 odnosi si¢ bezposrednio do spdjnosci i wyrazany
jest jako liczba badan wykazujacych cechy spdjne w zakresie zmiennych. Co waz-
ne, nalezy zawsze pamietaé, ze spdjnos¢ badania nie jest pojeciem tozsamym ze
spojnoscia wszystkich zmiennych. Mdéwiac o spdjnosci badania zawsze nalezy
wskaza¢ w zakresie ilu i jakich zmiennych ta spojnos¢ wystepuje.

Bardzo pomocnym narzedziem wykorzystywanym przez statystykow w trakcie
monitoringu i oceny jakosci danych statystycznych jest lista kontrolna do samooce-
ny jakosci badan statystyki publicznej, czyli tzw. lista LiKos, ktéra stosuje sig
w Polsce poczawszy od 2013 r., kiedy wdrazajac w zycie rekomendacje wynikajace
z przywotanego wezesniej Zarzadzenia wewnetrznego nr 35 Prezesa GUS, wprowa-
dzono rowniez kompleksowe stosowanie raportow i miernikow jakosci, a takze
przegladow jakosci. Lista LiKos jest wykorzystywana przez autoréw badan zaréwno
w pracach poprzedzajacych przeglad jakosci, jak i w trakcie przegladu — w celu
inicjowania dyskusji na temat stabych i mocnych stron badan statystycznych.
W odniesieniu do oceny spojnosci — lista LiKos przewiduje trzy pytania: 26. Czy
badanie przeprowadza sie jednoczesnie z roznq czestotliwosciq (np. co miesiqc i co
rok)?"> 27. Jak, w przypadku wynikow dla réznych czestotliwosci, oceniana jest
spojnos¢ danych statystycznych — czy wyniki badania (za ten sam okres badany)
przeprowadzanego z réznq czestotliwosciq mozna ze sobq wiarygodnie polaczyé?™

13" 7 mozliwoscia udzielenia jednej z odpowiedzi tak lub nie.

14 7 mozliwoscia udzielenia jednej z odpowiedzi: [ - Wystepujq powazne problemy, 2 - Istnieje
wiele sprzecznosci, 3 - Istniejq pewne sprzecznosci, 4 - Istnieje niewiele sprzecznosci, 5 - Brak
istotnych sprzecznosci.
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28. Jak oceniana jest spojnos¢ badan w obrebie tej samej tematyki? Czy wyniki mozna
wiarygodnie polqczyé z danymi statystycznymi pochodzqcymi z innych zrédet?"

Graficzng prezentacja jakosci badania w poszczegolnych obszarach jest tzw.
Diagram oceny badania, utworzony na podstawie odpowiedzi na pytania oceniaja-
ce z listy LiKos, dotyczacych poszczegolnych elementow jakosci (nie tylko spoj-
nosci). Autor badania moze sam odpowiedzie¢ na pytania zawarte w liscie, moze
ja wypehi¢ razem z zespotem odpowiedzialnym za badanie lub rozda¢ kopie listy
kontrolnej swoim wspotpracownikom, aby kazdy z nich wypehit ja indywidual-
nie, po czym wspdlnie przeanalizowa¢ wyniki. Ponizej przedstawiono przyklado-
wy diagram oceny badania. Jego interpretacja jest nastgpujaca:

— punkty na zewnetrznych kregach oznaczaja mocne strony badania,

— punkty na wewnetrznych kregach oznaczajg stabe strony badania.

Ksztalt diagramu zblizony do kota o najwiekszej srednicy odzwierciedla wyso-
ka jakos¢ badania (poszczegdlne elementy jakosci ocenione na najwyzszym po-
ziomie -5).

An exemplary diagram of assessing the quality of research

Dzial II. pyt. 8
niepelne pokrycie

Dzial IV. pyt. 4
koniecznos¢ redagowania

Dzial V. pyt. 27
spéjnosé

Dzial V pyt. 28
spojnosé

Rysunek 1. Przykladowy Diagram oceny jakosci badania

Zrédlo: Zatacznik 3 do zarzadzenia wewngtrznego nr 35 Prezesa GUS z dnia 28.12.2011 r.

Source: Appendix 3 to the internal ordinance No 35 of the President of the Central Statistical
Office dated 28.12.2011 r.

W dobie coraz wickszej swiadomosci uzytkownikdéw danych statystycznych
oraz ich rosnacych potrzeb, stuzby statystyki publicznej stajg przed trudnym wy-
zwaniem umiejetnego pogodzenia zaspokojenia tych potrzeb z jednoczesnym za-
chowaniem wysokich standardow jakosci. Konflikty miedzy potrzebami uzytkowni-

15 7 mozliwoscia udzielenia jednej z odpowiedzi: I - Istniejq znaczne réznice, 2 - Istnieje wiele
roznic, 3 - Istniejq pewne roznice, 4 - Istnieje niewiele roznic, 5 - Brak istotnych roznic.
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kéw a jakoscia sa czgsto bardzo trudne do rozwiazania. Zawsze trzeba rozwazy¢ czy
i na ile zmiana zatozen - warunkdéw wyjsciowych badania - bedaca odpowiedzig na
potrzeby uzytkownikéw (np. zwigkszenie poziomu szczegoétowoscei, czestotliwosci
czy terminowosci danych, itp.) wplynie na jakos¢ danych statystycznych. Obszaréw
trudnego wyboru, w ktorych poprawa jakosci jednego elementu wptywa na pogor-
szenie innego jest wiele. W przypadku spojnoscei, jako przyktad mozna przywotaé
konflikt migdzy: przydatnoscia danych a spojnoscia. Poprawa przydatnosci, np.
przez zmiany w definicji niektorych zmiennych czy klasyfikacji moze zmniejszy¢
spojnos¢ danych wyjsciowych, czyli zmniejszy¢ zdolnos¢ integracji danych z wyni-
kami innych badan. Ale mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje zgota odwrotna, tzn. daze-
nie do zachowania spojnosci pomigdzy danymi wyjsciowymi moze hamowa¢ zmia-
ny konieczne do zwickszenia ich przydatnosci dla uzytkownikéw. Na co wigc po-
stawi¢? Na przydatnos¢ danych dla uzytkownika? Czy moze jednak na jakos$¢? Nie
ma z gory zdefiniowanych ztych lub dobrych odpowiedzi na tego typu dylematy.
Najlepsze jest zawsze rozsadne wywazenie obu stron konfliktu.

2.3. Rola Eurostatu w realizacji polityki spojnosci

W rozwazaniach na temat polityki spojnosci widzianej przez pryzmat jakosci
statystyki, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na role Eurostatu jako inicjatora dziatan
przyczyniajacych sie do standaryzacji i harmonizacji statystyk europejskich. Przy-
ktadem takich dzialan sa projekty European Statistical System Network (ESSnet),
ktore rozwijaja wspolprace panstw czlonkowskich w zakresie opracowywania
jednolitych oraz nowoczesnych rozwiazan w statystyce. Sie¢ ESSnet jest definio-
wana jako platforma kooperacji organizacji czlonkowskich Europejskiego Syste-
mu Statystycznego powstata w celu uzyskiwania rezultatow stanowiacych pozytek
dla catego Systemu. Platforma jest instrumentem gwarantujacym optymalizacje
i harmonizacj¢ dziatan podejmowanych na arenie mig¢dzynarodowej. Kolejnym
narzedziem wspolpracy pomiedzy partnerami wykonywanych projektow jest
funkcjonujacy od listopada 2012 r. w nowej formule — portal CROS (Collabora-
tion in Research and Methodology for Official Statistics). Powstal on w wyniku
polaczenia istniejacego juz portalu ESSnet i portalu CROS poswigconego proble-
matyce metodologicznej. W zwiazku z rosnacym znaczeniem ustug w wymianie
miedzynarodowej oraz coraz wiekszym zainteresowaniem roéznych grup uzytkow-
nikow danych z tego zakresu, Eurostat podjal kolejng inicjatywe odpowiadajaca na
te potrzeby i jednoczesnie wspierajaca realizacje polityki spojnosci. Jest nig ramowe
Rozporzadzenie Integrujace Statystyke Gospodarcza (Framework Regulation Inte-
grating Business Statistics — FRIBS), ktore umozliwia poprawe dostgpnosci da-
nych z zakresu ustug oraz zréwnowazenie statystyki towarowej ze statystyka ushu-
gowa. Przywolane przyktady i szereg innych nie wymienionych w niniejszym
artykule mozna zamkna¢ w promowanej przez Eurostat uniwersalnej idei pod na-
zwa: Na drodze do ,.e-spojnosci”'. Odnosi sie ona do elektronicznego zarzadzania

1S Polityka spéjnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011 [online], http://ec.europa.eu/inforegio
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danymi, ktére moze znacznie ograniczy¢ obcigzenia administracyjne, ulatwiajac
jednoczesnie sprawowanie kontroli nad projektami i wydatkami. W ramach tych
dzialan panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do wdrazania systeméw pozwalaja-
cych beneficjentom przekazywac wszystkie informacje elektronicznie.

Podsumowanie

Polityka spojnosci moze by¢ analizowana w wielu wymiarach. Dostrzegajac jej
narzucajace si¢ w sposob naturalny aspekty takie jak: gospodarczy, ekonomiczny,
spoteczny, kulturowy, czy demograficzny, dlaczego nie wyrwac si¢ ze schematu
i nie spojrze¢ na nig z nieco innej perspektywy, tzn. z perspektywy statystyki?
Mysle, ze takie podejscie jest uzasadnione, poniewaz statystyka doskonale faczy
wszystkie wymienione wyzej dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego, dostarcza-
jac informacji, bez ktorych trudno sobie wyobrazi¢ tworzenie, rozwdj, a tym bar-
dziej ocene realizacji jakiejkolwiek polityki, w tym réwniez polityki spdjnosci. Sta-
tystyka jako bogate zrédto danych musi jednak sprosta¢ coraz wigkszym wymaga-
niom uzytkownikdéw, zaspokajajac z jednej strony w maksymalnym stopniu ich
potrzeby, z drugiej zas — zachowujac wysoka jakos¢ przekazywanych informacji.

Dbato$¢ o jakos¢ produktow statystycznych jest jednym z priorytetow statysty-
ki publicznej. Podstawe do wszelkich dziatlan w zakresie doskonalenia jakosci
w polskiej statystyce jest Zarzadzenie wewnetrzne nr 35 Prezesa GUS z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie pomiaru, oceny oraz monitorowania jakosci badan
statystycznych w stuzbach statystyki publicznej, regulujace standardy jakosci
i jednoczesnie odwotujace sie m.in. do zasad Europejskiego Kodeksu Praktyk
Statystycznych (EKPS). Kodeks ten stanowi wspdlne ramy jakosci europejskiego
systemu statystycznego i daje narzgdzia do pomiaru jakosci badan w postaci stan-
dardowych wskaznikow i miernikdw jakosci odnoszacych si¢ do: przydatnosci,
doktadnosci, terminowosci i punktualnosci, dostepnosci i przejrzystosci porowny-
walnosci oraz spojnosci danych statystycznych. Dodatkowo, Eurostat wspiera
kraje cztonkowskie Unii zar6wno w realizacji polityki spojnosci, jak i w dazeniu
do podnoszenia jakosci danych statystycznych poprzez wspodlne, miedzynarodowe
projekty i platformy do elektronicznego przekazywania danych.
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Abstrakt:

Artykul prezentuje rozne podejscia do polityki spdjnosci. Punktem wyjscia do
rozwazan jest tradycyjna, tzn. spoleczno-gospodarcza optyka jej widzenia, czyli
wskazanie na istot¢ polityki spojnosci, jej zalozenia i cele. Autorka zacheca jednak
do szerszego, moze mniej oczywistego, chociaz w jej mniemaniu — dos¢ natural-
nego spojrzenia na polityke spojnosci, tzn. przez pryzmat danych statystycznych
i ich jakosci. W uzasadnieniu takiego podejscia autorka przekonuje, ze przeciez to
wiasnie na danych, czgsto — na danych statystycznych polityka spojnosci si¢ opie-
ra. A skoro tak, to szczegodlnie wazna jest ich wysoka jakos¢, definiowana przez
takie atrybuty jak: rzetelnos$¢, uzyteczno$é, wiarygodnosé, porownywalnosé, do-
ktadnos$¢ czy spojnosé. Wszystkie wymienione powyzej elementy przesadzaja
o trafnosci nie tyko diagnoz sytuacji spoteczno-gospodarczej, ale takze o rzetelno-
sci opracowywanych strategii rozwoju — na poziomie krajowym i migdzynarodo-
wym. Ze wzgledu na miedzynarodowy zasigg polityki spojnosci, autorka nieco
wigcej uwagi poswieca spdjnosci danych statystycznych, ktéra jest kluczowa przy
poréwnywaniu i zestawianiu danych z r6znych badan i w r6znych krajach.

Cohesion policy from the perspective of statistics

This article presents different approaches to cohesion policy. The starting point
for reflections on this subject is traditional view on this policy, i.e. the socio-
economic vision, including indication of the nature of cohesion policy, its aims
and objectives. However, the author encourages to a wider, perhaps less obvious,
although in her opinion — quite natural look at the cohesion policy. It means look
through the prism of statistics and their quality. Justifying this approach, the au-
thor argues that after all, it is the data, and more — statistical data is the basis of the
cohesion policy. Therefore, its high quality defined by attributes such as: reliabil-
ity, usability, reliability, comparability, accuracy and consistency — is particularly
important. All the above mentioned elements significantly affect the accuracy of
diagnoses not only socio-economic situation, but also the reliability of the deter-
mined development strategy for both the national and international level. Due to
the international character of the cohesion policy, the author puts a little more
emphasis on the consistency of statistical data, which is crucial while collecting
and comparing data from different studies and different countries.
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