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ZARZADZANIE ROZWOJEM REGIONALNYM
— WPLYW ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH’

Wprowadzenie

Rozw¢j regionalny jest zjawiskiem wielowymiarowym, odnoszacym si¢ za-
rowno do sfery gospodarczej, spotecznej, jak rowniez ekologicznej, zachodzacym
w okreslonej skali przestrzennej. O jego zlozonosci decyduja dodatkowo: wielora-
kos¢ celow jakim ma stuzyé, roznorodnosé dziatan ktére go ksztaltuja, oraz relacji
w jakich region pozostaje z otoczeniem w ktorym funkcjonuje. W literaturze
przedmiotu najczesciej proponowane sa dwa ujecia: rozwdj regionalny jako trwaty
wzrost poziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali duzej
jednostki terytorialnej® oraz rozwdj regionalny jako sposob podejécia do rozwoju,
oznaczajacy okreslone postawy i zachowania, gotowos¢ do partycypacji obywateli
w zachodzacych na ich terenie procesach spoteczno-gospodarczych, angazujacy
0got wspélnoty regionalnej’.

O specyfice rozwoju regionalnego, umozliwiajacej jego wyodrebnienie z 0gol-
nej teorii rozwoju gospodarczego, decyduja: przestrzen w ktorej zachodzi proces
rozwoju, oddolny charakter dynamiki tego rozwoju oraz orientacja na zaspokoje-
nie potrzeb wzglednie jednorodnej grupy, stanowiacej wspolnote regionalna.

Dr inz. Anita Richert-Kazmierska, adiunkt, Politechnika Gdanska.

Praca powstala w ramach projektu Best Agers — Using the knowledge and experience of professio-
nals in their primes to foster business and skills development in the Baltic Sea Region, wspdtfinan-
sowanego przez Uni¢ Europejska (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) w Programie Re-
gionu Morza Battyckiego 2007-2013.

J. Hausner (red.), Programowanie rozwoju regionalnego. Poradnik dla samorzqdow wojewddztwa.
Matopolska Szkota Administracji Publicznej, AE w Krakowie, Krakow 1999, s. 22.

B. Wo$, Rozwdj regionéw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce, Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Wroclawskiej, Wroctaw 2005, s. 26.
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Ze wzgledu na coraz silniej zarysowujace si¢ dysproporcje w poziomie i tem-
pie rozwoju regionalnego, interesujace pozostaja czynniki ksztattujace ten proces,
a takze podmioty wspoluczestniczace w jego kreowaniu oraz wykorzystywane
przez nie instrumentarium. Analiza literatury przedmiotu pozwala na wyodrebnie-
nie co najmniej kilku rodzajéw klasyfikacji czynnikéw rozwoju regionalnego:

— podziat wedhug klasycznych czynnikow produkeji: ziemi, kapitatu i pracy”,

— podzial ze wzgledu na sfere oddzialywania: ekonomiczne, ekologiczne,
przestrzenne, lokalne i spoleczne’,

— podziat ze wzgledu na pochodzenie czynnika: endogeniczne (wewngtrzne
regionu) i egzogeniczne (zewngtrzne, niezalezne od potencjatu reprezento-
wanego przez dany region)’,

— podzial ze wzgledu na mozliwosci ksztattowania konkurencyjnosci regionu:
ilosciowe (dostgpnos¢ zasobow naturalnych, sita robocza, infrastruktura
transportu masowego itp.) oraz jakosciowe (jakos¢ kapitatu intelektualnego
i spotecznego w regionie, niezawodna i szybka infrastruktura techniczna,
zaplecze naukowo-badawcze, przyjazne i sprawne wladze publiczne, infra-
struktura wspierania biznesu, warunki zycia itp.)’.

Rozwdj regionalny jest procesem pozadanych ilosciowo-jakosciowych zmian
zachodzacych w danym ukladzie spoteczno-gospodarczo-przestrzennym, warun-
kowanych wystepowaniem okreslonych czynnikéw. Swiadome dziatania, polega-
jace na powodowaniu tych zmian, tj. ksztaltowaniu tegoz rozwoju, tworza zarza-
dzanie rozwojem regionalnym. W ramach zarzadzania rozwojem regionalnym
wladze publiczne (rzadowe i samorzadowe) oddziatuja na podmioty funkcjonujace
w danym regionie oraz jego otoczeniu, za pomoca réoznego typu instrumentéw
prawnych, ekonomicznych, instytucjonalnych i informacyjno-promocyjnych, za-
checajac do okreslonych zachowan, pozadanych z punktu widzenia ich wplywu na
rozwoj regionalny.

Wspolczesne zarzadzanie rozwojem regionalnym coraz czesciej korzysta z do-
robku zarzadzania przedsiebiorstwami (w wymiarze merytorycznym i metodycz-
nym). Wiadze publiczne (przede wszystkim samorzadowe wiladze regionalne) nie
sa juz jedynie administratorami przestrzeni pozostajacych w ich gestii, $wiadcza-
cymi okreslone ushugi publiczne spotecznosci regionalnej, ale sprawuja role go-
spodarza i koordynatora dziatan na rzecz spoleczno-gospodarczego rozwoju re-
gionu.

D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza Solidarnosc,
Gdansk 1993.

5 K. Secomski, Teoria rozwoju regionalnego i planowania, PWE, Warszawa 1987, s. 46-98.

J. Hryniewicz, Endo- i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i Reginéw, ,,Studia
regionalne i lokalne™ Nr 2(2)/2000.

G. Gorzelak, Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej, Ekspertyza przygotowana na zle-
cenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 3. http:/www.mrr.gov.pl/
rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do 2020/dokumenty
/Documents/b6c4cbb0d3e443de8a3 8134843 1fc45cGorzelak.pdf (1/04/2011).
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Rozwdj koncepcji zarzadzania publicznego i zarzadzania rozwojem regionalnym

Ostatnie dwie dekady to okres intensywnych zmian w europejskim modelu sa-
morzadu terytorialnego. P. Swianiewicz® wskazuje na trzy wymiary tych zmian:
gospodarczy, polityczny i sposobu zarzadzania.

Jeszcze na poczatku XX wieku zarzadzanie rozwojem regionalnym — w rozu-
mieniu definicji przedstawionej wczesniej — nie wchodzito w zakres zainteresowa-
nia wladz samorzadowych. Koncentrowaly si¢ one przede wszystkim na admini-
strowaniu jednostkami samorzadowymi, tj. kierowaniu sprawami biezacymi i biu-
rokratycznym wypelnianiu zadan okreslonych we wiasciwych aktach prawnych
przez podleglych wladzy urzednikéw’. Struktura urzednicza charakteryzowata sie
silng hierarchizacja, profesjonalizmem i systematycznym dzialaniem'’. W swej
istocie funkcjonowata ona w konwencji ,,strony” i ,,sprawy”, gdzie rzadza bezoso-
bowe przepisy. Nie dostrzegala wartosci podmiotowosci spotecznosci lokalnych
i regionalnych, wspottworzacych jednostki samorzadowe. Ideg przewodnia byto
zapewnienie sprawnej realizacji wykonawczych funkcji panstwa, w zgodzie
z obowigzujacymi regutami i procedurami, z pominigciem natomiast kwestii roz-
poznania i zaspokojenia potrzeb cztonkow wspdlnot samorzadowych.

Takie podejscie bliskie bylo koncepcji zarzadzania administracyjnego. Nie-
mniej juz jej autor, H. Fayol'' zwracal uwage na ignorancje urzednikéw w zakre-
sie zarzadzania, rutyne oraz przedkladanie intereséw osobistych nad dobro ogolne.
Ponadto wskazywal na niech¢¢ urzednikéw do pomijania drogi stuzbowej, nawet
w sprawach pilnych i mniejszej wagi, w zwiazku z obawa przed ponoszeniem
odpowiedzialnosci'”.

Przemiany spoleczno-gospodarcze XX wieku ujawnily takze inne stabosci ad-
ministracji publicznej w tradycyjnym ujeciu. Przede wszystkim, wbrew pierwot-
nemu zamystowi, apolitycznos¢ i profesjonalizm urzednikéw administracji pu-
blicznej, w tym samorzadowej, czgsto ustgpowaly praktyce obsadzania stanowisk
urzedniczych pracownikami z ,,rozdan™ politycznych. Ponadto, rozdete i zhierar-
chizowane struktury administracji, zaopatrzone w rozliczne procedury i instrukcje
dziatania, w dobie rosnacego tempa zmian oraz koniecznosci elastycznego reago-
wania na nie, okazaly si¢ zbyt ,,oci¢zale”, nieprzystosowane do funkcjonowania
w nowej rzeczywistosci. Wreszcie, w ramach koncepcji tradycyjnej administracji
publicznej, niemozliwe bylo sprawne przejecie przez wladze na szczeblu lokalnym
i regionalnym odpowiedzialnosci za kreowanie rozwoju gospodarczego — natural-
nej konsekwencji rozszerzajacej si¢ decentralizacji wladzy publiczne;j.

8 P. Swianiewicz, Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej, ,,Studia Regionalne i Lokalne”
Nr 4(22)/2003, s. 5-25.

® M. Weber, Gospodarka i spoleczehstwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, PWN, Warszawa 2002,
s. 687-726.

19K, Szczerski, Porzadki biurokratyczne, Warszawa 2004, s. 284.

"H. Fayol, Administracja przemystowa i ogélna oraz nauka o administracji w zastosowaniu do
panstwa, WINOIK, Ksi¢garnia Wt. Wilak, Poznan 1947, s. 64.

12 Miedzy innymi w konsekwencji obserwacji pracy urzednikow w urzedach administracji publicznej
powstata koncepcja kfadki Fayola.
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Wobec stabosci administracji w modelu weberowskim, w panstwach takich jak
Wielka Brytania, Australia, Nowa Zelandia, czy Stany Zjednoczone w polowie
XX wieku pojawita si¢ koncepcja nowego zarzadzania publicznego: New Public
Management (NPM). To propozycja zarzadzania jednostkami publicznymi, w tym
samorzadowymi, aplikujaca instrumentarium stosowane dotychczas w sektorze
podmiotow gospodarczych. Wykorzystujaca mechanizmy rynkowe dla wywotania
rozwoju. Podstawowe cechy nowego zarzadzania publicznego to: konkurencja,
jakos¢, wartos¢ (w kategorii uzytecznos$ci) oraz orientacja strategiczna'”.

W nowej koncepcji rola administracji publicznej zostala przedefiniowana.
7, podmiotu zorientowanego na dopetnianie procedur w realizacji stricte ustawo-
wego zakresu zadan publicznych, przyznano jej status podmiotu wspotuczestni-
czacego w podnoszeniu jakosci zycia spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Oznacza to zmiang¢ dotychczasowej optyki oceny poziomu sprawnosci dziatania
administracji publicznej, a takze priorytetow i zakresu tego dziatania.

Standardy aktywnosci wladz i administracji publicznej w koncepcji NPM doty-
czq przede wszystkim:"

— stosowania zasad, metod i narzedzi profesjonalnego (menadzerskiego) za-

rzadzania,

— precyzyjnego okreslenia miernikow efektywnosci i sprawnosci podejmo-
wanych dziatan oraz kontroli uzyskiwanych wynikow i rezultatow,

— dezagregacji jednostek sektora publicznego, ich specjalizacji i samodziel-
nosci finansowej oraz wspolpracy z sektorem prywatnym w celu realizacji
niektorych zadan,

— wprowadzenia konkurencji do sektora publicznego,

— zwigkszenia gospodarnosci poprzez wzrost dyscypliny i oszczednosci
w wykorzystaniu zasobow.

Przetom XX i XXI wieku to ostudzenie entuzjazmu dla pro-rynkowego modelu
nowego zarzadzania publicznego. Nie tyle w odniesieniu do metodyki dziatania
wiadz i administracji publicznej, ile wytracania z meritum ich aktywnosci pier-
wiastka spolecznego. Stad pojawienie si¢ nowych koncepcji: koncepcji nowej
stuzby publicznej'’, dobrego rzadzenia (good governance)', zarzadzania respon-
sywnego (responsie governance)', czy wreszcie koncepcji nowej kultury poli-
tycznej (NPC — New Public Culture)'®.

13 1. Superat, Administracja publiczna w $wietle koncepcji New Public Management,
http://www.supernat.pl/artykuly.html (15/12/2007).

" Ch. Hood, 4 Public Management for all seasons, ,,Public Administration” 1999, vol. 69, s. 4-5.

15 B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Placet, Warszawa
2004, s. 79-80.

16 Koncepcja good governance. Refleksje do dyskusji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Depar-
tament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa 2008, http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci
/fundusze _europejskie 2007 _2013/Documents/koncepcija_good governance.pdf (10/01/2011).

'71. Szomburg, Od sztywnych procedur do 360° odpowiedzialnosci — czyli jak ewoluowata admini-
stracja publiczna w ciqgu ostatnich 150 lat, ,Pomorski Przeglad Gospodarczy™ Nr 2/2008.

18 p. Swianiewicz, Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej, ,.Studia Regionalne i Lokalne”
Nr 4(22)/2005, s. 13-15.
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W nowych koncepcjach zarzadzania publicznego, ktorego jeden z podstawo-
wych wymiaréow stanowi zarzadzanie rozwojem regionalnym, gldwny nacisk kla-
dzie si¢ na strategiczng orientacje tegoz zarzadzania, wzrost partycypacji spotecz-
nej i strategiczne przywodztwo, wspdlprace i dialog — zarbwno wewnatrz organi-
zacji, jak i miedzy organizacjami oraz migdzy sektorami, a takze wzrost znaczenia
zagadnien spolecznych w kreowanej przez wtadze polityce rozwoju. Zmianie ule-
ga rola wiladz samorzadowych: z dostawcy podstawowych ustug publicznych
(glownie administracyjnych), na gospodarza jednostki terytorialnej, zatroskanego
0 jej rozw¢j. Wladze zostaja wyposazone w nowe instrumentarium, w tym wia-
czania spolecznosci lokalnych i regionalnych w procesy decyzyjne oddziatujace na
rozwoj regionalny.

W zarzadzaniu rozwojem regionalnym dominuje wykorzystywanie mechani-
zmow endogenicznych oraz bazujacych na regulatorach rynkowych. Zarzadzanie
rozwojem regionalnym w nowych koncepcjach teoretycznych czerpie z doswiad-
czen modelu neoliberalnego, wedtug ktorego:

— ,.polityka strukturalna nie zaklada zadnej koncepcji pozadanej struktury
dzialowo-galeziowej, ma natomiast sprzyja¢ zmianom strukturalnym w go-
spodarce zapewniajacym jej migdzynarodowa konkurencyjnos¢;

— wystepuje dominacja programéw regionalnych i horyzontalnych (partner-
skich);

— regionom i ich wladzom samorzadowym przypisuje si¢ rezydualne kompe-
tencje w zakresie rozwoju regionalnego;

— uznaje si¢ autonomie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i po-
lityki rozwoju regionalnego™"’.

We wszystkich z wymienionych powyzej, nowych koncepcjach zarzadzania
publicznego, pojawia si¢ wzrost znaczenia zagadnien spotecznych w politykach
publicznych realizowanych przez wladze, oraz promocja partycypacji spoleczen-
stwa. Zwraca si¢ uwage na rolg interesariuszy w kreowaniu rozwoju jednostki
terytorialnej, oraz trudnosci w zaspokajaniu ich partykularnych, zréznicowanych
potrzeb, majac rdwnoczesnie na wzgledzie interes ogdlny.

Zarzadzanie rozwojem regionalnym w kontekscie zmian demograficznych

W ostatnich latach kwestie spoleczne nabierajg szczegdlnego znaczenia w pro-
cesie zarzadzania rozwojem regionalnym. Jedna z coraz bardziej dotkliwych sa
niekorzystne zmiany demograficzne.

W ujeciu tradycyjnym, problemy demograficzne dotyczyly przede wszystkim
obszaréw wiejskich oraz matych miast i wiazaly si¢ z odptywem mtodych, wy-
ksztatconych 0so6b do duzych miast, gdzie podejmowaly one prace i osiedlaly sie.
W Polsce, tuz po przystapieniu do Unii Europejskiej, koncentrowano si¢ przede
wszystkim na problemie odptywu mlodych oséb emigrujacych do panstw europe;j-
skich w celach zarobkowych.

1 J. Hausner, Modele polityki regionalnej w Polsce, ,,Studia regionalne i lokalne” Nr 1(5)/2001, s. 13.
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Kwestie zmian demograficznych staja si¢ coraz bardziej zlozone. Spoteczen-
stwo sie starzeje, a problem nie dotyczy juz wylacznie panstw starej pigtnastki
w Unii Europejskiej, nie dotyczy takze wylacznie obszarow wiejskich.

W perspektywie kolejnych dekad w skali catej Unii Europejskiej liczba ludno-
$ci zmniejszy sie (w Polsce z 38 mln w 2010 r. do 32 mIn w 2050 r.), a liczba 0sdb
w wieku niemobilnym i poprodukcyjnym gwaltownie wzrosnie. Wedlug prognoz
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, w Polsce udziat oséb w wieku niemobilnym
i poprodukcyjnym w populacji ogotem wzrosnie z 41,9% w roku 2010 do 56,7%
w roku 2050%°. Znaczaco wzrosng wskazniki obciazenia demograficznego.
W wymiarze gospodarczym prognozowane zmiany oznaczajga Systematyczne
zmniejszanie si¢ podazy zasobow silty roboczej, wzrost wydatkéw budzetowych na
wyplaty swiadczen emerytalnych, przy rownoczesnym zmniejszaniu si¢ wptywow
do budzetu panstwa z tytulu podatkéw od dochodow osob wycofujacych sig¢
z aktywnosci zawodowej, w zwiazku z osiagnigciem wieku emerytalnego, zmiany
w strukturze popytu konsumpcyjnego, w tym rozwoj tzw. silver economy.

Wedhug prognoz Komisji Europejskiej*', taczne koszty starzenia sie spoteczefi-
stwa w EU27 w perspektywie kolejnych pieciu dekad wzrosna o 4,7% GDP
i osiagna niemal 30% GDP. Najwyzszy wzrost wydatkow zwiazany jest z wypta-
tami $wiadczen emerytalnych (do roku 2060 wzrost o 2,4% GDP) oraz opieka
medyczng (wzrost o 1,5% GDP).

Zmiany demograficzne sa widoczne rowniez w skali regionalnej. W wojewodz-
twie pomorskim, mimo wzrostu liczby ludnosci ogdtem, spoleczenstwo starzeje
si¢. Osoby w wieku powyzej 55 roku zycia stanowig coraz liczniejsza grupe
w populacji subregionéw wojewddztwa pomorskiego. Liczba osdéb w wieku 55-64
lata wzrosta w okresie od roku 1995 do roku 2009 odpowiednio o 70,8% w subre-
gionie gdanskim, o 57,19% w subregionie stupskim, o 46,05% w subregionie sta-
rogardzkim oraz 0 39,32% w subregionie trjmiejskim.

Osoby w wieku 55-64 lata stanowig aktualnie duzy udzial w populacji oséb
w wieku produkcyjnym. Ponadto, udzial ten od roku 2000 systematycznie wzrasta.
W 2009 roku osoby w wieku 55-64 lata stanowily ponad 20% osob w wieku pro-
dukcyjnym w subregionie trojmiejskim.

Wedtug prognoz sporzadzonych na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Pomorskiego, mimo iz aktualnie wojewddztwo pomorskie nalezy do
grupy polskich regionéw o korzystnej sytuacji demograficznej — w tym o najwyz-
szym wskazniku przyrostu naturalnego — takze tu, w kolejnych latach, bedzie po-
stegpowal proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Liczba osob w wieku okotoemerytal-
nym oraz poprodukcyjnym bedzie systematycznie wzrastac. Starzenie si¢ spofe-
czenstwa moze okazaé¢ si¢ najpowazniejszym wyzwaniem stojacym przed Pomo-
rzem, ktérego reperkusje beda oddziatywac na pozostale sfery zycia gospodarcze-

2 World Population Prospects: The 2008 revision, Population Database, United Nations, Depart-
ment of Economic and Social Affairs, Population Division, http://esa.un.org/unpp/ [04/05/2010].

2 The 2009 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States
(2008-2060). Forthcoming European Economy 2/2009, The European Comminssion (DG ECFIN)
and The Economic Policy Committee (AWG), s. 190.
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go 1 spotecznego regionu. Wyrazna zmiana struktury wieku mieszkancow wplynie
przede wszystkim na strukture i efektywnos¢ regionalnego rynku pracy, poziom
i cele wydatkow publicznych, rodzaj inwestycji podejmowanych przez wladze
samorzadowe, poziom jakosci zycia i wielkosci popytu konsumpcyjnego w po-
szczegolnych grupach produktowych, dominujace w regionie style zycia.

2009
2008
2007 MWsubregion trojmiejski
Bsubregion starogardzki
2006
DOsubregion stupski
2005 Osubregion gdanski
2000
1995
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Rysunek 1. Liczba 0s6b w wieku 55-64 lata w NUTS3 w granicach wojewodztwa
pomorskiego w latach 1995-2009.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zmiany demograficzne zachodzace w regionie beda zrdéznicowane subregio-
nalnie. W okresie 2010-2020 w subregionach gdanskim i starogardzkim ogolna
liczba ludnosci wzrosnie (odpowiednio o 13.85% i 3,2%), natomiast w subregio-
nach stupskim i tréjmiejskim zmaleje (odpowiednio o 4,97% oraz 4,59%). Naj-
wigkszy wzrost liczby 0osob w wieku poprodukcyjnym nastapi w subregionie troj-
miejskim (o okolo 50 tys. osob), najmniejszy — w subregionie shupskim (o ok.
29 tys. 0sob).

W latach 2010-2020 we wszystkich subregionach w granicach wojewodztwa
pomorskiego nastapi wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie ludnosci. Wedlug prognoz, w roku 2020 najwigkszy udziat osob w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci odnotuje subregion trdjmiejski —
28,7% oraz subregion stupski 20,13%.

Prognozowany wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, zamieszkatych
w wojewodztwie pomorskim, bedzie dynamiczny, zwlaszcza w miastach — glow-
nie subregionu trojmiejskiego. Jednoczesnie bedzie mial miejsce systematyczny,
znaczny spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w kazdym z subre-
giondéw, poza najdynamiczniej rozwijajacym si¢ subregionem gdanskim. Liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wyraznie malata w subregionie trojmiej-
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skim oraz nieznacznie malata w subregionie stupskim. Podregion starogardzki
zanotuje nieznaczny wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, za$ najbar-
dziej wyrazny wzrost ludnosci w tej grupie wiekowej odnotuje subregion gdanski,
co bedzie skutkiem wchodzenia w wiek produkcyjny dzieci urodzonych na prze-
tomie XX i XXI wieku.

Skutki obserwowanych aktualnie oraz prognozowanych zmian demograficz-
nych bedg zréznicowane w poszczegdlnych subregionach, ze wzgledu na inne ich
cechy™:

— Subregion gdanski wykazuje typowe cechy obszaru submetropolitalnego
i cechy te znajdujg swdj wyraz w prognozach proceséw demograficznych.
Subregion gdanski bedzie w najblizszych latach cechowat si¢ wysokim, ale
generalnie stabilnym wskaznikiem dzietnosci, z wysokim udziatem ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

— Subregion stupski sktada si¢ z dwoch typdw obszaréw o rdéznych cechach
demograficznych: podmiejskich oraz przewazajacych peryferyjnych, o ni-
skich i malejacych wskaznikach demograficznych. Subregion jako calos¢
bedzie w najblizszych latach wykazywal negatywne skutki procesow demo-
graficznych, z obnizajacym sie wskaznikiem dzietnosci oraz starzeniem si¢
spoteczenstwa i spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

— Subregion starogardzki jest najsilniej zréznicowanym demograficznie, ze
wschodnia czgscia o wyraznie negatywnych cechach demograficznych, kto-
re w najblizszych latach beda ulegaly poglebieniu oraz czescig zachodnia,
cechujaca si¢ generalnie pozytywnymi wskaznikami. Subregion starogardz-
ki jako calos$¢ bedzie w najblizszych latach wykazywat relatywnie niewiel-
kie spadki wskaznikow dzietno$ci, przy postgpujacym procesie starzenia si¢
spoleczenstwa.

— Subregion trojmiejski jest typowym demograficznie obszarem centralnym
metropolii i wykazuje takze typowe dla obszaréw wielkomiejskich niewiel-
kie i malejace wskazniki dzietnosci oraz wyrazne i rosnagce tendencje sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa, przy spadku liczby ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym i poprodukcyjnym.

Zmiany demograficzne coraz silniej, zarowno w wojewddztwie pomorskim ale
takze w pozostatych polskich regionach, beda oddzialywa¢ na proces zarzadzania
rozwojem regionalnym. Beda one determinowaly wybory w obrebie kierunkow
i celow rozwojowych, inwestycji publicznych, polityk rynku pracy, polityk spo-
lecznych itp. Zmiany demograficzne w skali regionalne;j:

— wplywaja na ograniczenie dochoddéw publicznych, co oznacza mniejsza

zdolnos¢ do aktywnosci inwestycyjnej jednostek terytorialnych,

— determinuja strukturg¢ wydatkdéw publicznych, zwiekszajac pule na wydatki
socjalne,

2 M. Szmytkowska (pierwszy autor), Trendy rozwoju oraz ocena jakosci kapitatu ludzkiego w woje-
wodztwie pomorskim, Opracowanie dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego,
Gdansk 2010, s. 36-45.

130



— stanowia zagrozenie dla konkurencyjnosci regionalnych rynkdéw pracy
(w wymiarze ilosciowym — dostepnej sity roboczej, oraz jakosciowym —
kwalifikacji i oSwiadczenia kadr),

— okreslaja nowe potrzeby spotecznosci regionalnych i interesariuszy regionu,
ktore trzeba zaspokajaé,

— wymuszaja powstawanie nowych instytucji, w tym publicznych, niezbed-
nych do funkcjonowania spotecznosci regionalnej o zmienionej strukturze
wiekowe;j,

— przebiegaja nierdwnomiernie i nie wedtug tradycyjnych podziatow — w wo-
jewodztwie pomorskim obszarem najbardziej zagrozonym jest obszar me-
tropolitalny,

— wymagaja od wladz nowej metodyki dzialania oraz poszukiwania nowych
sposobdw budowania konkurencyjnosci regionu.

Podsumowanie

Rozwdj regionalny stanowi zlozony proces spoteczno-gospodarczy. Zarzadza-
nie tym rozwojem jest wyzwaniem przed jakim staja wladze publiczne: zaréwno
samorzadowe — ich zadaniem jest kreowanie rozwoju regionu ktérego sa przed-
stawicielami, jak rowniez centralne (rzadowe) — ktére odpowiadaja za wyrdwny-
wanie dysproporcji rozwojowych pomigdzy regionami w skali kraju.

Przemiany cywilizacyjne ostatnich dekad zdeterminowaty nowy zakres i spo-
sob dzialania w sferze zarzadzania rozwojem regionalnym.

Po pierwsze, globalizacja procesow spotecznych i gospodarczych oraz integra-
cja Polski z Unig Europejska wymuszaja podejmowanie dziatan umozliwiajacych
regionom konkurowanie i budowanie ich pozycji konkurencyjnej w szerszej skali
terytorialnej.

Po drugie, o konkurencyjnosci gospodarek — lokalnych, regionalnych i krajo-
wych — decyduja tzw. nowe czynniki do ktorych naleza: jakos¢ kapitatu ludzkiego
i intelektualnego, kapital spoleczny, nowoczesne technologie, innowacyjnos¢ itp.
Ich pozyskanie wymaga, aby wladze samorzadowe coraz czgsciej podejmowaty
dzialania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci, wspotpracowaly z instytucjami
biznesu i wspierajacymi biznes, instytucjami naukowo-badawczymi i edukacyj-
nymi.

Po trzecie, regiony borykaja si¢ z takimi skutkami przemian kulturowo-
cywilizacyjnych jak: konsumeryzm, zanikanie tozsamosci lokalnej, czy starzenie
si¢ spoteczenstwa. Dla ich pokonania potrzebne sa nowe polityki publiczne sprzy-
jajace rozwojowi, np. budowania tozsamosci regionalnej, aktywizacji zawodowej
0s6b starszych dla zapobiezenia pojawienia si¢ luki pokoleniowe, polityka proro-
dzinna itp.

Zarzadzanie rozwojem regionalnym wspodlczesnie wymaga:

— wladz publicznych nowej jakosci, z nowym spojrzeniem na swoja rolg

W regionie,
— nowej administracji z nastawieniem na kreowanie wartosci publicznej,
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— wspolpracy i partnerstwa podmiotoéw publicznych i prywatnych,

— zaangazowania spolecznosci regionalnej w procesy decyzyjne dotyczace
rozwoju,

— otwartos$ci na nowe instrumentarium rozwoju — zaréwno po stronie wladz
i administracji, jak rowniez spolecznosci regionalnej i pozostatych interesa-
riuszy regionu,

— troski o spoteczny wymiar rozwoju, stanowi on bowiem podstawe skutecz-
nosci i sprawnosci rozwoju w wymiarach gospodarczym i ekologicznym.
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Abstrakt:

W artykule zostata przedstawiona ewolucja koncepcji zarzadzania publicznego
oraz zarzadzania rozwojem regionalnym, jaka miala miejsce na przestrzeni ostat-
nich kilku dekad. Oméwiono spoteczno-gospodarczy kontekst zmian zachodza-
cych w tym zakresie. W artykule zaprezentowano wptyw zmian demograficznych
na proces zarzadzania rozwojem regionalnym.

Management of regional development - social determinants

The article presents the evolution of the concepts of public management and
regional development management processes’, that has taken place over the last
few decades. It discusses the socio-economic context of the changes taking place
in this issues. The paper presents the impact of demographic changes on the man-
agement process of regional development.
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