- Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae

ol Rok 16, Nr2/2012
/47’ = Wydziat Zarzadzania i Administracji
ye=—a Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Zarzadzanie i finanse
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ANALIZA WSKAZNIKOWA W PROCESIE
ZARZADZANIA FINANSAMI SAMORZADOW
LOKALNYCH

Wstep

Aby prawidlowo zarzadza¢ finansami nalezy podejmowac takie decyzje, by
osiagna¢ najkorzystniejsza relacje migdzy osiaganymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego efektami a ogdtem poniesionych nakladow, a takze zapewnié nie-
zbedne $rodki pienig¢zne do ich realizacji. Sposob, w jaki jednostka samorzadowa
jest zarzadzana finansowo, ma swoje odzwierciedlenie w jej zdolnosci do termi-
nowego wywiazywania sie z zaciagnigtych zobowiazan, zdolnosci do finansowa-
nia swojego rozwoju. Istotnym elementem w procesie zarzadzania finansami jest
analiza finansowa, ktdra zajmuje si¢ oceng efektywnosci dziatalnosci podmiotéw
gospodarczych oraz ich sytuacja majatkowa i finansowa’. Jedna z podstawowych
metod analizy finansowej jest analiza wskaznikowa, przeprowadzana na podstawie
obliczen wskaznikéw finansowych i ich ocenie oraz poréwnaniu w réznych prze-
krojach. Jest to metoda poznania obiektow i ztozonych zjawisk poprzez ich po-
dzial na elementy proste i zbadanie zwiazkéw miedzy nimi. Wskazniki te sa od-
zwierciedleniem relacji réznych pozycji budzetu oraz sprawozdan finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego. W artykule w oparciu o analiz¢ wybranych
wskaznikéw — ptynnosci finansowej w ujeciu kasowym i memorialowym, samo-
dzielnosci finansowej, zadtuzenia i atrakcyjnosci — dokonano oceny kondycji fi-

' Dr Justyna Lukomska-Szarek, adiunkt, Politechnika Czestochowska.

2 Analiza finansowa, jako czes¢ analizy ekonomicznej, jest procesem dekompozycji zjawisk, proce-
sow, probleméw i przedmiotow. Sklada si¢ z zespotu metod umozliwiajacych przeprowadzenie
badania zjawisk w zwiazkach przyczynowo-skutkowych oraz ustalenie wplywu poszczegdlnych
czynnikow oraz sktadnikéw elementarnych na efekt koncowy. Por. Wspdlczesna analiza finanso-
wa, (red.) B. Micherda. Kantor Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze 2004, s. 22; W. Gabruse-
wicz, Podstawy analizy finansowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 18.
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nansowej samorzadéw gminnych. Okres badawczy obejmuje lata 2004-2009. Da-
ne do obliczenia badanych wskaznikéw pozyskano ze sprawozdan z wykonania
budzetéw samorzadow terytorialnych oraz publikacji Ministerstwa Finanséw
i Regionalnych Izb Obrachunkowych.

1. Zarzadzanie finansami lokalnymi — wybrane zagadnienia

Efektywnos¢ i przejrzystos¢ proceséw zarzadzania finansami jednostek samo-
rzadu terytorialnego warunkujg jasno sformutowane cele, prawidlowo prowadzona
gospodarka finansowa®, odpowiednie metody, procedury, narzedzia i techniki
wspomagajace zarzadzanie'. Finanse samorzadéw lokalnych mozna okreslié jako
zasoby 1 Srodki pienigzne jednostek samorzadu terytorialnego oraz operacje (pro-
cesy) finansowe, ktdre polegaja na gromadzeniu dochodéw wiasnych i wyrow-
nawczych (transferow w postaci subwencji i dotacji) oraz przychoddw, a takze
dokonywania wydatkow i rozchodow przez te jednostki w celu sfinansowania
zadan wiasnych i zleconych im przez panstwo lub zadan wspdlnych’. Fundamen-
talnym czynnikiem okreslajacym warunki dziatania samorzadu terytorialnego sa
wlasnie $rodki finansowe oraz odpowiednio zaplanowany budzet bedacy podsta-
wowym instrumentem w procesie zarzadzania i planowania’. Konieczno$é finan-
sowania zadan przez samorzady lokalne determinuje ich wyposazenie w okreslone
zrédla zasilania. Samorzad wyposazony zostaje w majatek, z ktorego jest wladny
czerpa¢ dochody’. Realizacja zadan jednostek samorzadu terytorialnego wymaga
naktadow finansowych. W proces ten jest wlaczony zaréwno kapital publiczny,

* Pojecie gospodarki finansowej z jednej strony dotyczy ogdtu czynnosci, ktore polegaja na przygo-
towaniu, realizacji, ewidencji, analizie oraz kontroli operacji i zjawisk pieni¢znych odbywajacych
si¢ w podmiotach sektora publicznego. Natomiast z drugiej strony, omawiane pojgcie obejmuje
czynnos$ci ukazujace stosunki oraz zdarzenia gospodarcze, ktore wystgpujg pomigdzy podmiotami
sektora publicznego a otoczeniem. Por. M. Dylewski, B. Filipiak, A. Szewczyk, Finanse publicz-
ne. Instrumenty, struktury, procesy, FNUS, Szczecin 2004, s. 74.

* M. lastrzebska, Zarzqdzanie diugiem jednostek samorzadu terytorialnego. Oficyna Wydawnicza
Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 72.

> Finanse okreslaja procesy jak rowniez zjawiska pienigzne, jakie zachodza w danych podmiotach

gospodarczych. W przypadku finanséw publicznych zjawiska te sq zwigzane z kreowaniem, jak

réwniez rozdysponowaniem publicznych s$rodkéw pienigznych zapewniajacych odpowiednie
funkcjonowanie sektora publicznego. Finanse lokalne obejmujg zatem pieni¢zny mechanizm po-
dziatu i wymiany wartosci materialnych, ktdry polega na gromadzeniu i wydatkowaniu przez te
podmioty zasobow pieni¢znych. Por. E. Chojna—Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publicz-
ne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 212; J. Lenczuk, Leksykon samorzq-
du terytorialnego, Oficyna Wydawnicza GRAF PUNKT, Warszawa 2000, s. 71; M. Wypych, Fi-

nanse przedsiebiorstwa z elementami zarzqdzania i analizy. Wydawnictwo Absolwent, £.6dz 2007,

s. 48; P.M. Gaudemet, Finanse publiczne, WN PWN, Warszawa 2000, s. 27-41.

M. Dylewski: Planowanie budzetowe w podsektorze samorzqdowym. Uwarunkowania, procedury,

modele, Difin, Warszawa 2007, s. 95-110.

M. Kosek-Wojnar, K. Surdwka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorialnego. Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 67.
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jak i prywatny. Cato$¢ zasobow skltada si¢ na system finansowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego®.

Zarzadzanie finansami jest pewna specyficzna i szczeg6lng kategoria zarzadza-
nia, w ktdrej nacisk polozony jest na operacje zwiazane z gromadzeniem srodkoéw
pienigznych i ich rozdysponowaniem’. Pojecie to mozna rozpatrywa¢ jako kom-
pleksowe zarzadzanie zasobami finansowymi, majace na celu realizacj¢ zatozen
polityki finansowej, jednostki samorzadu terytorialnego, koordynacje realizacji tej
polityki, a takze weryfikowanie wykorzystania zasobéw finansowych, jak rowniez
podjetych dziatan'®. W procesowym podejsciu do finanséw lokalnych, mozna
mowi¢ gtéwnie o ich administrowaniu skoncentrowanym gléwnie na aspektach
prawnych w dziedzinie gromadzenia i wydatkowania publicznych zasobéw pie-
nigznych oraz o zarzadzaniu nakierowanym na racjonalno$¢, rozumiang jako efek-
tywnos¢ i skutecznosé ich gromadzenia i wydatkowania''. Najczeéciej zarzadzanie
finansami jednostek samorzadu terytorialnego definiuje si¢ jako kompleksowe
zarzadzanie zasobami finansowymi, majace na celu realizacj¢ zatozen i koordyna-
cje polityki finansowej tych podmiotéw, monitorowanie i weryfikowanie wyko-
rzystania zasobow finansowych, jak rowniez efektow podjetych dziatan'>.

2. Rola analizy wskaznikowej w ocenie kondycji finansowej samorzadow lokal-
nych

Samorzad terytorialny w strukturze organizacyjnej panstwa posiada samodziel-
no$é¢ finansowa, dzigki ktorej ma prawo do samodzielnego stanowienia budzetu,
bedacego podstawa jego gospodarki finansowej'”. W celu realizacji postawionych
przed nim zadan podejmuje dzialania zwiazane z pobieraniem dochodow i doko-

8 System finansowania jednostek samorzadu terytorialnego nalezy rozumie¢ jako ogot zasad, regut,

decyzji, narzedzi i instytucji obowiazujacych w danym panstwie, ktorych celem jest stworzenie

warunkow i srodkéw niezbednych do zaopatrzenia ich w kapitat, ktory umozliwi funkcjonowanie

i realizacj¢ postawionych przed jednostkami zadan. System finansowy powinien zatem gwarantowac

odpowiednig do zadan ilos¢ srodkow i mozliwos¢ swobodnego nimi dysponowania. Por. B. Filipiak,

Strategie finansowe jednostek samorzqdu terytorialnego, PWE, Warszawa 2008, s. 22; M. Dylewski,

B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe, Wydawnictwo PWN, Warszawa

2006, s. 71; B. Wankiewicz, Zasoby finansowe, a rozwdj samorzqdnosci lokalnej. Obszary rozwoju —

rozwiqzania modelowe, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 26; Zarzqdzanie publiczne w lokalnej

polityce spolecznej, (red.) A. Frackiewicz—Wronka, Wyd. Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP,

Warszawa 2007, s. 54.

E. Ruskowski, J.M. Salachna, Finanse lokalne po akcesji, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska

Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 166; J. Lukomska-Szarek, G. Drewniak: Theoretical basis of finance

management in local self~governments [In:] Chosen problems of finance management of local self-

government. Ed. A. Zachorowska, J. Lukomska-Szarek. Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Po-

litechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2010, s. 8-9.

1 A. Potoczek: Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna. Wyd. Agencja TNOIK i Centrum
Ksztatcenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 113.

"'M. Jastrzebska, Zarzqdzanie diugiem ..., op.cit., s. 71.

12 M. Jastrzebska, Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego. ODIDK, Gdansk 2005,
s. 43.

13 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce. Wydawnictwo Prawnicze Lexi-
sNexis, Warszawa — Rzeszow 2006, s. 602.
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nywaniem okreslonych wydatkéw. Okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy ge-
nerowanymi dochodami i dokonywanymi wydatkami odzwierciedla efekt podej-
mowanych decyzji przez organy samorzadu terytorialnego, ale takze skutki tych
decyzji w zakresie realizowanych zadan na rzecz spotecznosci lokalnej. Wnioski
ptynace z przeprowadzonych analiz, poréwnan i ocen kondycji finansowej moga
by¢ podstawg weryfikacji podejmowanych decyzji i polityki budzetowe;j'".

Analiza wskaznikowa kondycji finansowej podmiotéw gospodarczych jest
uzupelieniem wstepnej analizy podstawowych dokumentéw finansowych. Opiera
si¢ na badaniu wzajemnych relacji migdzy poszczegdlnymi elementami sprawoz-
dan finansowych'®. Dostarcza gléwnie informacji o sytuacji finansowej danej jed-
nostki i wynikach jej dziatalnosci na podstawie zbioru wskaznikdéw logicznie ze
soba powiazanych. Wartos¢ tych wskaznikow, ich zmiany, a takze relacje migdzy
nimi umozliwiaja ocen¢ dziatalnosci samorzadéw lokalnych oraz stanowia pod-
stawe do formutowania wnioskéw dotyczacych przysziosci'®. Jej zadaniem jest
bowiem nie tylko przeanalizowanie wysokosci wskaznikow i ich trendow, ale
takze ustalenie, jaki wplyw maja poszczegolne czynniki oraz sktadniki na dziatal-
no$¢ i sytuacje¢ finansowa samorzadéw terytorialnych. Dzigki oznaczeniu trendéw
wystepujacych w danej jednostce samorzadu terytorialnego, analiza wskaznikowa
wspomaga proces planowania budzetowego oraz dziatalno$¢ inwestycyjna’' .

3. Wskaznikowa ocena samodzielnosci finansowej samorzadéw lokalnych

Samodzielnos¢ traktowana jest jako synonim niezaleznosci lub niezawistosci'®.
W przypadku samorzadowych jednostek organizacyjnych polega na tym, ze pod-
mioty te nie sa hierarchicznie podporzadkowane wladzy centralnej, lecz w ramach
obowiazujacego porzadku prawnego zobowigzane sa do przestrzegania praw i w
tym zakresie podlegaja nadzorowi organéw centralnych'®. Pomiar samodzielnosci

"W tym celu wykorzystuje si¢ najczesciej analize strukturalng okreslonych sktadnikéw budzetu
W ujeciu dynamicznym, co pozwala oceni¢ zaréwno kierunek, jak i dynamik¢ zmian poszczegdl-
nych elementéw uktadu dochodéw i wydatkéw. Z punktu widzenia zarzadzania gospodarka bu-
dzetows istotna jest analiza wzajemnych relacji migdzy dochodami a wydatkami z uwzglednie-
niem przychodéw i rozchodéw budzetowych, a dotyczacych ksztaltowania si¢ wyniku finansowe-
go budzetu. Por. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe,
op.cit., s. 144; S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, WN PWN, Warszawa 2005,
s. 123; J. Lukomska-Szarek, Wskaznikowa ocena kondycji finansowej samorzqdow terytorialnych
w Polsce. ,,Studia i Materiaty Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Wiedzg” 2010, nr 30, s. 192-
193.

5 B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsigbiorstwa. WN PWN, Warszawa 2007,
s. 66.

$'W. Gabrusewicz, Podstawy analizy finansowej, op.cit., s. 29.

17 J. Lukomska-Szarek, Wskaznikowa ocena dziatalnosci inwestycyjnej samorzqdow terytorialnych.
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego” 2010, nr 587, ,.Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” nr 26, s. 573-574.

'8 M. Kosek-Wojnar, Samodzielnosé jednostek samorzqdu terytorialnego w sferze wydatkow. ,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni” 2006, nr 4, s. 75.

1 Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego opiera si¢ nie tyle na swobodzie dziatania
w sprawach, ktore nie sa wylaczone z ich kompetencji lub nie wchodza w zakres kompetencji in-
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finansowej zwiazany jest zatem z okreslonym stopniem swobody podejmowania
decyzji finansowych w zakresie wydatkowania zgromadzonych dochodéw. Wielu
autorow podkresla, ze dobor miernikow stuzacych do oceny stopnia samodzielno-
Sci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jest trudny®. Najczesciej stosu-
je si¢ osiem wskaznikow:

1. udzial wydatkéw budzetowych samorzadoéw terytorialnych w relacji do

PKB —x,

2. udziat wydatkow samorzadowych w wydatkach publicznych — x,,

3. udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogotem danej jednostki samorzadu

terytorialnego (ewentualnie w wydatkach) — x3,

4. udzial dochodéw wiasnych i subwencji ogdlnej pomniejszonej o czes$é

oswiatowa w dochodach ogotem (lub wydatkach ogétem) — x4,

5. udzial dochodéw podatkowych w relacji do dochodéw budzetowych ogo-

tem — xs,

6. udzial dochodow z podatkéw i oplat w dochodach budzetowych ogodtem

(ewentualnie w wydatkach) — xg,
7. udzial dochodéw z majatku w relacji do dochodéw budzetowych ogotem —
X7,

8. udziat wydatkow inwestycyjnych w relacji do wydatkow ogotem — xs.

Na bazie powyzszych wskaznikow mozna zaproponowaé pie¢ wariantdéw po-
miaru samodzielno$ci finansowej. Wariant pierwszy stanowi S$rednia geometrycz-
na wskaznikéw od x; do xg; drugi srednia geometryczng wskaznikdéw od x; do xg
z pominieciem wskaznika x;; wariant trzeci srednia geometryczna wskaznikdéw od
x5 do xg; wariant czwarty Srednia geometryczng wskaznikdéw od x4 do xg; a wariant
5 Srednig geometryczng wskaznikow od x4 do xg z pominigciem wskaznika x;.
Nalezy takze podkresli¢, ze wariant pierwszy i drugi stanowia ujecie szersze,
a pozostale ujecie wezsze, bowiem informuja o stopniu samodzielnosci finansowej
odnoszacej si¢ bezposrednio do kondycji finansowej samorzadéw lokalnych?'.
Aby okresli¢ stopienn samodzielnosci finansowej samorzadéw lokalnych w pierw-
szej kolejnosci sporzadzono tabele 1, obejmujaca zestawienie podstawowych da-
nych, shizacych do obliczenia 8 wskaznikéw (zmiennych). W drugiej kolejnosci
okreslono zmienne od x; do Xg, a nastepnie obliczono na ich podstawie Srednia
geometryczng dla samorzadow lokalnych w Polsce w latach 2004-2009.

nych organdéw wtadzy, ile na posiadaniu wiasnych, wystarczajacych zasobéw finansowych, kté-
rymi te jednostki moga swobodnie dysponowa¢ w ramach wykonywania swych uprawnien. Por.
J. Zawora, Samodzielnosé finansowa samorzqdu gminnego. Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2008, s. 14; M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integracji
Polski z Uniq Europejska, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2007, s. 33.

20 M. Kosek-Wojanr, K. Suréwka, op.cit., s. 88; M. Jastrzebska, Sytuacja finansowa jednostek samo-
rzqdu terytorialnego przed akcesjq i po akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej, ,,Finanse
Komunalne” 2009, nr 12, s. 14; J. Zawora, op.cit., s. 37-38.

21 Por. M. Jastrzebska, Sytuacja finansowa..., op.cit., s. 14; J. Lukomska-Szarek, New Public Mana-
gement and financial independence in local self-government units. In: Chosen problems..., op.cit.,
s. 32-33.
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Tabela 1. Stopieni samodzielnosci finansowej gmin ogdlem w latach 2004-2009 (w %).

Wyszczegblnienie 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009
X, 4,43 4,67 5,02 4,77 4,95 5,21

X5 10,56 | 11,12 | 12,02 | 11,60 | 11,78 | 11,85

X3 48,23 | 48,68 | 47,39 | 49,51 | 49,25 | 46,27

X4 5745 | 57,30 | 55,70 | 57,63 | 57,93 | 56,18

Xs 3545 | 34,40 | 33,33 | 35,39 | 35,88 | 33,68

Xs 37,04 | 35,78 | 34,57 | 36,49 | 36,94 | 34,60

X7 4,09 3,54 3,94 4,79 4,44 3,70

Xg 18,05 | 17,93 | 20,10 | 18,48 | 19,96 | 22,54

Stopien samodzielnosci finansowej gmin ogoétem x ¢ = & [X, X X, Xy

Wariant 1 18,30 | 18,06 | 18,63 19,14 | 19,34 | 18,80
Wariant 2 15,93 15,67 | 16,31 16,71 16,92 | 16,53
Wariant 3 2540 | 24,53 2494 | 2624 | 2636 | 25,14
Wariant 4 2234 | 21,39 | 21,94 | 23,11 | 2326 | 22,26
Wariant 5 34,16 | 33,53 | 33,70 | 34,25 | 35,18 | 34,85

Zrédio: Witryna internetowa Ministerstwa Finansow www.mf. gov.pl (15.04.2011).

Dokonujac analizy danych przedstawionych w tabeli 1 mozna wskazaé, ze sa-
morzady gminne we wszystkich badanych wariantach wykazywaty w latach 2004-
2005 tendencj¢ malejaca samodzielnosci finansowej, jednak amplituda wahan
poszczegdlnych wskaznikéw w tym okresie nie przekroczyla 1%. Progres samo-
dzielnosci finansowej przypadt na lata 2006-2008, przy czym najmniejsze warto-
$ci, oscylujace w przedziale 16,3-16,9% odnotowano w przypadku wariantu dru-
giego, a najwigksze dla wariantu piagtego bowiem ksztaltowaly si¢ na poziomie
33,7-35,2%.

Wynikalo to przede wszystkim z trendu rosnacego dochodéw wiasnych, ktore
w strukturze dochodéw budzetowych ogdtem stanowity woéwczas miedzy 46-49%.
Uwzgledniajac w nich takze udziat subwencji pomniejszonej o czgs¢ oswiatowa
granica ta wynosila 55,7-57,9%. Dos¢ niski udzial w strukturze dochodow budze-
towych wykazywaly natomiast dochody majatkowe, bowiem ksztaltowaly si¢ na
przestrzeni badanych lat w przedziale 3,7-4,7%. W latach 2007-2009 wzrastat
udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdélem, przy czym najwieksza
warto$¢ miernika odnotowano w 2009 roku — 22,54%. Podejmowana dziatalnos¢
inwestycyjna finansowano woéwczas dodatkowo ze zwrotnych zrddel zasilania
finansowego oraz s$rodkéw unijnych, bowiem dochody wlasne i majatkowe
w relacji do dochodéw ogdlem wykazywaly stopniowy trend spadku (ich dynami-
ka ulegla spowolnieniu). Wptynelo to na poziom samodzielnosci finansowej
w 2009 roku, bowiem we wszystkich badanych wariantach, podobnie jak w 2005
roku, odnotowano spadek badanych wskaznikéw migdzy 0,2-1,2%. Przyczynit sig
do tego ogodlnoswiatowy kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze, ale takze
decyzje politycznie w zakresie obnizenia progéow podatkowych i wprowadzenia
ulg, przy czym nie zrekompensowano tego zrédla wplywow, zadnym innym. Wa-
hania koniunktury, $ciste powiazane z gospodarka i polityka fiskalng panstwa, to
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gldwne determinanty ujemnej dynamiki dochodéw wlasnych samorzadéw lokal-
nych. W 2009 roku miat miejsce ich spadek o 2,2% w stosunku do roku poprzed-
niego, wobec wzrostu dynamiki dochodéw transferowych (dotacji celowych na
poziomie 9,9% oraz subwencji ogdlnej 10,4%). Dochody wlasne przesadzaja
o stopniu samodzielnosci finansowej samorzadow terytorialnych, ich spadek nie-
korzystnie wplywa na dziatalno$¢ inwestycyjna, a tym samym rozwdj lokalny.

4. Wskaznikowa ocena plynnosci finansowej i zadluzenia samorzadéw lokal-
nych

Glownym celem analizy ptynnosci finansowej jednostki samorzadu terytorial-
nego jest syntetyczne okreslenie stanu finansowego oraz weryfikacja decyzji roz-
wojowych. Przedmiotem takiej analizy jest ocena zdolnosci danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego do osiagniecia przeptywow pienieznych umozliwiajacych
regulowanie wymagalnych zobowiazan i pokrywanie nieoczekiwanych, nagtych
wydatkéw?*. Rozpatrujac analizowana problematyke, nalezy przede wszystkim
wspomnie¢ o dwdch sposobach ustalania ptynnosci finansowej samorzadow tery-
torialnych, tj. wedlug metody kasowej i memoriatowej”. Takie ujecie ptynnosci
finansowej wiaze si¢ bezposrednio ze sposobem ewidencji i sprawozdawczos$cia
jednostek samorzadu terytorialnego. O ile bowiem podmioty gospodarujace pro-
wadza ewidencj¢ gldwnie w oparciu o metod¢ memorialowa, dla ewidencjonowa-
nia dziatalnosci podmiotéw sektora publicznego znajduje zastosowanie zarowno
metoda kasowa, jak i memoriatowa®. Na podstawie odpowiednich miernikéw
z literatury przedmiotu® w tabeli 2 zaprezentowano obliczone wskazniki ptynno-
sci finansowej gmin w ujgciu kasowym i memoriatowym.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano ptynnos$é finansowa w ujeciu kaso-
wym. Na podstawie obliczonych wskaznikow mozna stwierdzi¢, ze samorzady
gminne wykazywaly trend wzrostu badanej miary z 1,04 w 2004 roku do 1,07
w latach 2007-2008, natomiast podobnie jak wiekszos¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego w Polsce w 2009 roku mial miejsce jej spadek, jednak tylko o 0,02.
Potwierdzaja to dane przedstawione w tabeli 2. Gminy posiadaly zatem mozliwo-
$ci pelnego pokrycia wydatkdéw i rozchoddéw przez generowane dochody i przy-

2 D. Wedzki, Strategie w plynnosci finansowej przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Oficyna Ekono-
miczna, Krakow 2002, s. 34.

# Zzasada dominujaca w ocenie plynnosci finansowej jest ujecie kasowe, ktore obrazuje fizyczny
wplyw dochodu/przychodu lub fizyczna zaplate (obnizenie), zwiazana z wydatkiem/rozchodem.
W ukladzie memorialowym dokonywac oceny ptynnosci mozemy przez branie pod uwagg nie tyl-
ko zrealizowanych dochodéw, ale takze tych, ktére sa przypisane danej jednostce. Por. J. Lu-
komska-Szarek, Theoretical Fundamentals of Financial Liquidity Management in Local Self-
Government Units. In: Financial Liquidity Management in Present-Day Economic Institutions. Ed.
J. Lukomska-Szarek, A. Wojcik-Mazur. Rusnauckniga, Belgorod 2010, s. 102-104.

2 M. Kosek-Wojnar, J. Wojnar, Ryzyko utraty plynnosci jednostek samorzqdu terytorialnego — préba
kwantyfikacji, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania w Bochni” 2005, nr 3, s. 41-42.

* M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska- Koczkodaj, Analiza finansowa w jednostkach samo-
rzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Municipium, Warszawa 2004, s. 109; M. Kosek-Wojnar,
J. Wojnar, op.cit., s. 39.
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chody. Inny obraz daje analiza ptynnosci finansowej w ujgciu memoriatowym.
Samorzady gminne w latach 2004-2006 wykazywaly ptynnos¢ finansowa ponize;j
jednoscei (okoto 0,95). Wskazuje to na nieadekwatnos$é posiadanych przez te pod-
mioty srodkdw na finansowanie powierzonych im zadan w badanym okresie. Do-
piero w 2007 roku wskaznik przekroczyt wartos¢ réwna 1, odpowiednio 1,03
w 2007 roku, 1,08 w 2008 roku i 1,01 w 2009.

Tabela 2. Wskazniki ptynnosci finansowej w ujeciu kasowym i memoriatlowym
samorzadow lokalnych w latach 2004-2009.

Nazwa wskaznika i formuta jego obliczenia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
WPK = (ZD,+ ZP,) : (ZW+ ZR,)

WPK — wskaznik ptynnosci w ujgciu kasowym,
ZD, — zrealizowane dochody budzetowe na dany
moment czasowy t,
7P, — zrealizowane przychody budzetowe na dany 1.04 1.05
moment CZasowy t, ’ ’
ZW, — zrealizowane wydatki budzetowe na dany
moment czasowy t,

ZR,— zrealizowane rozchody budzetowe na dany
moment czasowy t.

WPF = (ZD,+ ZP;+ N)) : (ZW,+ ZR;+ ZW,)
WPF — wskaznik ptynnosci w ujeciu
memoriatowym,

N, — nalezno$ci budzetowe przypisane na dany 0,95 | 0,96 | 0,95 1,03 1,08 1,01
moment czasowy t,

ZW, — zobowiazania wymagalne na dany moment
CZasowy t.

1,05 1,07 1,07 1,05

Zrédto: Witryna internetowa Ministerstwa Finansow www.mf.gov.pl (15.04.2011).

Uzupehnieniem analizy plynnosci finansowej jest ocena zadluzenia gmin. Do-
konujac analizy wskaznikowej poziomu zadluzenia gmin ogélem mozna wskazaé,
ze okres 2004-2009 charakteryzowatl si¢ zarowno wzrostem, jak i spadkiem udzia-
tu zobowiazan ogdtem w dochodach ogoétem, przy czym z wyjatkiem 2009 roku
amplituda wahan pomigdzy badanymi wskaznikami nie byla duza, oscylowata
miedzy 0,1-1,1% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wskazang tezg potwier-
dzaja dane przedstawione w tabeli 3, mozna bowiem na ich podstawie stwierdzic,
ze zobowiazania ogdtem w relacji do dochodow ogotem ksztaltowaly sie na po-
ziomie 17,4-18,7%. Spowolnienie gospodarcze i spadek dochodéw wlasnych
skutkowaty wzrostem zobowiazan w 2009 roku, ktore miaty umozliwi¢ realizacje
zaplanowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W gminach najwigksza wartosé
badanej miary odnotowano wlasnie w tym roku (22,5%), przy czym zadlizenie
ogotem gmin miejskich wyniosto 25,8%, a gmin wiejskich 17,2%. Poziom relacji
zobowigzan ogdétem do dochodow ogotem ksztattowat si¢ zatem odmiennie dla
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, cho¢ nalezy zaznaczyé ze
coraz mniej podmiotéw samorzadowych wykazywato zadluzenie powyzej usta-
wowego wowczas obowiazujacego 60% limitu.
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Tabela 3. Wskaznik zobowiazan ogdéltem w relacji do dochodéow ogdélem gmin
w latach 2004-2009.

Wyszczegélnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gminy, w tym: 18,7 17,6 18,5 17,5 17,4 22,5

- Miejskie 19,6 19,8 21,3 19,6 19,5 25,8
- Miejsko-wiejskie 17,0 15,7 16,0 19,5 18,7 23,9
- Wiejskie 16,7 14,3 15,0 144 13,8 17,2

Zrédto: Witryna internetowa Ministerstwa Finansow www.mf.gov.pl (15.04.2011).

Tabela 4. Obciazenie dochodow ogdtem wydatkami na obsluge zadluzenia gmin
w latach 2004-2009.

Wyszczegélnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gminy, w tym: 4,8 5.6 5.4 5.9 5.2 4.8
- Miejskie 5,3 5,2 6,1 6,4 5,8 5,3
- Miejsko-wiejskie 4.4 5.3 5.1 6,2 5.5 5,0
- Wiejskie 4,7 6,4 5,1 5,2 4,4 4,1

Zrédio: Witryna internetowa Ministerstwa Finansow www.mf.gov.pl (15.04.2011).

W przypadku obshugi zadluzenia najwigcej srodkéw samorzady gminne ogod-
tem wydatkowaly w latach 2005-2007, bowiem obciazenie dochodéw ogotem
wydatkami na splate rat kapitatu i odsetek ksztaltowalo si¢ na poziomie powyzej
5,4-5,9%, natomiast najmniejsza wartos¢ wskaznika odnotowano w pierwszym
i ostatnim roku — 4,8%. Poszczegdlne typy gmin wykazywaly niewielkie zrézni-
cowanie poziomu badanej miary, migdzy 4,1-6,4%, przy czym nalezy podkreslié,
ze wigkszymi mozliwosciami obstugi dlugu charakteryzowaly sie¢ gminy miejskie.
Gminy wiejskie w 2005 roku odnotowaly wskaznik na poziomie 6,4%, a w kolej-
nych latach odnotowano trend malejacy do 4,1% w 2009 roku.

5. Wskaznikowa ocena potencjalu i atrakcyjnosci finansowej samorzadéow
lokalnych

Kwantyfikacja i ocena rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ dokonana przy uzyciu miar jakosciowych i ilosciowych. W przypadku miar
jakosciowych istotna role odgrywa ocena dokonywana przez samych mieszkan-
cOWw oraz interesariuszy zainteresowanych danym obszarem o znaczeniu lokalnym
i regionalnym®. W niniejszym opracowaniu ograniczono si¢ jednak do miar ilo-
sciowych, ktore w sposdb syntetyczny stluza do oceny potencjatu rozwojowego
i atrakcyjnosci samorzadow lokalnych. W tym celu postuzono si¢ grupa wskazni-

% E. Nowinska, Strategia rozwoju gmin na przyktadzie gmin przygranicznych, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1997, s. 42.
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kéw z literatury przedmiotu®’, ktorych analiza w latach 2004-2009 umozliwita
oceng tendencji zmian operacyjnej i catkowitej zdolnosci do rozwoju gmin oraz
ich atrakcyjnosci.

W pierwszej kolejnosci ocenie poddano operacyjng i catkowita zdolnos¢ do
rozwoju gmin®®. Obliczone w tabeli 5 wskazniki informuja o faktycznych mozli-
wosciach finansowania nakladow zwiazanych z rozwojem samorzadéw lokalnych
z tytuhu uzyskanej nadwyzki wolnych §rodkow finansowych. Analiza operacyjne;j
zdolnosci do rozwoju samorzadéw gminnych wskazuje, ze pierwsze trzy lata
2004-2006 charakteryzowaly si¢ trendem malejacym badanego wskaznika co
oznaczato, iz $rodki pozyskane z nadwyzki operacyjnej stanowity w 2004 roku
13% dochodow biezacych i mogly zosta¢ przekazane na finansowanie dziatalnosci
inwestycyjnej, a w kolejnych latach wartos¢ ta obnizata si¢ o 1 punkt procentowy
do 11% w 2006 roku. Mimo trendu wzrostu nadwyzki operacyjnej (w latach 2004-
2008 z 4,92 mld zt zwigckszyla sie do 8,07 mld zl) dochody biezace w okresie od
2004 do 2006 roku rosty szybciej. Dopiero spowolnienie ich dynamiki wzrostu
w latach 2007-2008 (w przypadku indeksow tancuchowych obserwujemy dynami-
ke na poziomie 10,2% w pordwnaniu z 12,5% z 2006 roku) wptynelo na uksztal-
towanie si¢ wskaznika operacyjnej zdolnosci do rozwoju samorzadéow lokalnych
na poziomie 14%.

Z kolei catkowita zdolnos¢ do rozwoju samorzadéw lokalnych tylko w latach
2004-2008 wykazywala wzrost, bowiem wolne $rodki stanowiace w 2004 roku
17% dochodow ogdtem zwiekszyty si¢ do 20%. W 2009 roku badana miara obni-
zyla sie, odnotowano wdowczas poziom z pierwszego roku analizy. Nalezy zazna-
czy¢, ze mimo dynamicznego wzrostu dochodéw majatkowych (w 2009 roku
w poréwnaniu do 2008 odnotowano ich wzrost o 14,7% wobec ujemnej dynamiki
z okresu poprzedniego na poziomie 1,3%) dochody biezace rosty wolniej od wy-
datkéw biezacych i spowodowalo to obnizenie nadwyzki operacyjnej o 23,3%
w pordéwnaniu do roku poprzedniego. Nadwyzke operacyjna odnotowato 2585
samorzadow terytorialnych, w tym 2245 gmin. Samorzady lokalne w wyniku
osiagnigtego w 2009 roku szybszego wzrostu wydatkow wobec dochodéw zmu-
szone zostaly do zaciagnigcia zobowiazan, co wplyngto bezposrednio na ogdlny
wzrost ich zadluzenia. Zwrotne zasilanie finansowe umozliwito realizacj¢ wydat-
kow inwestycyjnych, co w efekcie skutkowato wysoka dynamika wydatkow inwe-
stycyjnych w 2009 roku, ale takze wickszym udziatlem zobowiazan w wydatkach

27 M. Dylewski, Przeglad metod oceny sytuacji finansowej JST [w:] Metodyka kompleksowej oceny
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, (red.) B. Filipiak. Difin, Warszawa
2009, s. 197; M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Metody analityczne w dzia-
talnosci jednostek podsektora samorzadowego, Difin, Warszawa 2010, s. 116-117.

2 W przypadku operacyjnej zdolnosci do rozwoju nie uwzglednia si¢ dochodéw majatkowych, tym
samym badana miara moze stuzy¢ do projekcji wydatkéw eksploatacyjnych. Natomiast w przy-
padku catkowitej zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do rozwoju uwzglednia si¢ docho-
dy majatkowe, mozna jednak wskaza¢, ze maja one charakter jednostkowy. Por. M. Dylewski,
B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Metody analityczne..., op.cit., s. 117.

280



ogbdlem w przypadku gmin z 20% w 2008 roku do 22,5%, co obrazuja dane zawar-

te w tabeli 3.

Tabela 5. Operacyjna i calkowita zdolno$¢ do rozwoju gmin w latach 2004-2009

(W %).

Nazwa wskaznika i formuta jego obliczenia

2004

2005

2006 | 2007 | 2008

2009

_ 2, (DB—WBY)

WOR
Yt=1 DBt

x 100

WOR - operacyjna zdolnos¢ do rozwoju JST
DB, — dochody biezace w danym roku t,
WB; — wydatki biezace w danym roku t

13

12

11

14 14

10

WORC = w X 100
t=1D¢

WORC - catkowita zdolno$¢ do rozwoju JST DM,

— dochody majatkowe w danym roku t,

D, — dochody ogétem w danym roku t.

17

18

18

20 20

17

Zrédlo: Witryna internetowa Ministerstwa Finansow www.mf.gov.pl (15.04.2011).

Tabela 6. Wskazniki atrakcyjnosci samorzadow lokalnych (w zl/mieszkanca).

Nazwa wskaznika i formuta jego

obliczenia 2004

2005

2006

2007

2008

2009

I
wi==
L

WI — wskaznik wielkosci inwestycji 291,9
na jednego mieszkanca

I; — inwestycje samorzadow w danym
okresie t

L — liczba mieszkancow

3243

421,6

408,6

494,3

620,1

D¢
wD =%
L

WD — wskaznik wielkosci dochodow 2396,0
na jednego mieszkanca

D, — dochody budzetowe w danym
okresie t

2695.9

30673

3445,9

3740.4

4060,28

_We
L

WD

WW — wskaznik wielkosci wydatkow 23929
na jednego mieszkanca

W, — wydatki budzetowe w danym
okresie t

27193

31459

3386.5

3809.,0

4400,80

Zrédio: Witryna internetowa Ministerstwa Finansow www.mf. gov.pl (15.04.2011).

Ostatnim elementem podjetych rozwazan jest ocena atrakcyjnosci samorzadow
gminnych. W tym zakresie ocenie poddano trzy wskazniki w przeliczeniu na
mieszkanca. Dane przedstawione w tabeli 6 wskazuja, ze w latach 2004-2009 pro-
gresja charakteryzowaly si¢ zaréwno dochody (odnotowano wzrost z 2396 do
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4060 zl/mieszkanca — okoto 69%), jak i wydatki per capita (z poziomu 2393 do
4400 zt/mieszkanca — okoto 84%), przy czym tylko w 2004 i 2007 roku dochody
rosty szybciej od wydatkow. Z kolei wskaznik wielkosci inwestycji na mieszkanca
tylko w 2007 roku ulegl zmniejszeniu o 3% (z 421,6 zl/mieszkanca w 2006 roku
do 408,6%). Pozostale lata potwierdzaja wzrost aktywnosci inwestycyjnej gmin,
bowiem w poréwnaniu do roku bazowego 2004 badana miara zwiekszyla sig
o 112% (z 292 do 620 zl/mieszkanca). Nalezy zaznaczy¢, ze realizowane przez
gminy przedsigwziecia inwestycyjne skutkuja najczes$ciej wzrostem ich atrakcyj-
nosci i zdolnos$ci do rozwoju.

Podsumowanie

Proces zarzadzania finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego obejmu-
je ciag decyzji finansowych sprowadzajacych si¢ do dokonywania wyborow mie-
dzy roéznymi alternatywami. Wybdr taki ulatwiaja sformulowane przez teorie
i sprawdzone w praktyce kryteria i reguly postepowania oraz odpowiednie narzg-
dzia analityczne i liczne instrumenty finansowe. Ich znajomos¢ jest niezbedna,
jezeli decyzje maja by¢ trafne i stuzy¢ racjonalnemu gospodarowaniu zasobami
publicznymi, bedacymi w dyspozycji samorzadéw lokalnych. Analiza wskazni-
kowa jest czesto stosowana metoda przeprowadzania procesu badan ekonomiczno-
finansowych. Wspomaga podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania
samorzadow terytorialnych, czynnikdw oddziatujacych na osiagniety wynik finan-
sowy, stabych i mocnych stron ich dziatalnosci. Umozliwia ocene jednostki go-
spodarczej w szerokiej perspektywie. Nalezy jednak podkresli¢, ze przeprowadzo-
na w niniejszym opracowaniu analiza wskaznikowa w ujeciu dynamicznym
w latach 2004-2009, nie daje pelnego obrazu oceny kondycji finansowej samo-
rzadow gminnych, a jedynie stanowi podstawe do podjecia szerszych badan
w zakresie analizy poziomej i pionowej odpowiednich sprawozdan finansowych.
Na podstawie podjetych rozwazan mozna wskazaé, ze w okresie 2006-2008 gminy
charakteryzowaly si¢ tendencja rosnaca samodzielnosci finansowej, co wynikalo
gléwnie z rosnacego poziomu ich dochodéw wilasnych. W pozostatych latach wa-
hania koniunktury i polityka fiskalna panstwa, przyczynily si¢ do ujemnej dyna-
miki dochodéw wiasnych, co skutkowato obnizeniem stopnia ich samodzielnosci
finansowej i wzrostem zadluzenia, a srodki pozyskane z nadwyzki operacyjnej
mogly zosta¢ przekazane w mniejszym stopniu na finansowanie dziatalnosci inwe-
stycyjnej. Zwlaszcza w 2009 roku ogdlnoswiatowy kryzys finansowy i spowolnie-
nie gospodarcze, ale takze decyzje politycznie w zakresie obnizenia progéw po-
datkowych i wprowadzenia ulg wptynety na obnizenie samodzielnosci finansowej,
ptynnosci finansowej oraz operacyjnej i catkowitej zdolnosci do rozwoju bada-
nych jednostek. W przypadku badania ptynnosci finansowej w ujeciu kasowym
stwierdzono, ze gminy posiadaly mozliwosci petnego pokrycia wydatkéw i roz-
chodow przez generowane dochody i przychody. Inny obraz daje analiza ptynno-
$ci finansowej w ujeciu memorialowym. Samorzady gminne w latach 2004-2006
wykazywaly ptynnos¢ finansowa ponizej jednosci, co potwierdza nieadekwatnosé
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posiadanych przez te badane podmioty srodkdéw na finansowanie powierzonych im
zadan. Samorzady lokalne w wyniku osiagnietego w 2009 roku szybszego wzrostu
wydatkoéw wobec dochodéw zmuszone zostaly do zaciagnigcia zobowiazan w celu
realizacji zaplanowanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych, co wptynelo bezposred-
nio na ogodlny wzrost ich zadluzenia. Wskaznik wielkos$ci inwestycji na mieszkan-
ca tylko w 2007 roku ulegl zmniejszeniu, pozostale lata potwierdzaja eskalacje
aktywnosci inwestycyjnej gmin.
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Abstrakt

Analiza wskaznikowa jest jednym z elementow analizy ekonomicznej, do nie-
dawna czgsciej wykorzystywanym w sektorze prywatnym niz publicznym.
W artykule podjeto rozwazania na temat analizy wskaznikowej, instrumentu wy-
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korzystywanego przy ocenie kondycji finansowej samorzadow terytorialnych.
Przedstawiono klasyfikacje wskaznikow: ptynnosci finansowej, samodzielnosci
finansowej, zadluzenia i atrakcyjnosci oraz dokonano oceny wybranych wskazni-
kéw finansowych samorzaddéw gminnych w latach 2004-2009.

Ratio analysis in the process of financial management of local governments

Ratio analysis is one of the elements of economic analysis, which until recently
had been used more frequently in private rather than in public sector. This article
highlights considerations on ratio analysis as a tool used during the assessment of
financial situation of local governments. A classification of ratios has been pre-
sented: financial liquidity, self-financing, debt and attractiveness, and an evalua-
tion of selected financial ratios in gmina local authorities over the period of 2004-
2009 has also been made.
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