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Wstep

Struktury przestrzenne sa wyrazem naturalnego porzadku powstajacego w skali
lokalnej i regionalnej, jako efekt dtugotrwatych, czgsto wielowiekowych interakcji
przestrzennych pomigdzy réznymi funkcjami i roznymi podmiotami operujacymi
W przestrzeni’.

Polski system planistyczny przepetiony jest nadmierng iloscia obligatoryjnych
planow i programéw, ktére zostaly namnozone w reakcji na potrzeby sektorowe,
nie troszczac si¢ o ich wzajemna koherencje. Zapisana w ustawach problematyka
sktania dzi$ samorzady do uchwalenia 43 obligatoryjnych dokumentéw’, z czego
wiele dotyczy zarzadzania aspektami przestrzeni publicznej.

Celem artykuhlu jest identyfikacja i analiza instrumentéw planowania prze-
strzennego w zarzadzaniu strategicznym jednostkami terytorialnymi. Artykut pre-
zentuje, uwzgledniajac aspekty prawne i organizacyjne: studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zakres planowania przestrzennego
i jego instytucjonalizacj¢, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
decyzje o warunkach zabudowy, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzje o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, systemy informacji
przestrzennej i gospodarczej, programy ochrony srodowiska, plany gospodarki
odpadami, lokalne programy rewitalizacji, plany odnowy i rozwoju wsi.

! Dr Henryk Gawronski, adiunkt, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna.

2 W.A. Gorzym-Wilkowski, Gospodarka przestrzenna samorzadu terytorialnego. Zarys, UMCS,
Lublin 2006, s. 23.

3 A. Nowordl, Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regionalnej i lokalnej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2007, s. 202.
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Zakres planowania przestrzennego i jego instytucjonalizacja

Przestrzen to dobro o specyficznych cechach. Jako dobro ekonomiczne, prze-
strzen nie moze by¢ powigkszana, a z drugiej strony gospodarowanie nia musi
podlega¢ ogélnym regutom gospodarnosci, czyli maksymalizacji efektu przy da-
nych zasobach. Jednoczesnie nie moze ona podlega¢ nieograniczonym prawom
rynku. Te ograniczenia prawno-administracyjne wynikaja z faktu, ze przy ogol-
nym poszanowaniu prawa wlasnosci, wlasciciel przestrzeni musi uwzgledniaé
interesy innych osob.

Kompleksowa regulacj¢ w odniesieniu do wszystkich jednostek terytorialnych
i organéw uprawnionych do wydawania decyzji stanowi ustawa®, ktora wskazuje dwie
kategorie wartosci z r6zna moca wplywajace na rozwiazania przestrzenne. Sa to:’

— 1ad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj — objete bezwzgledna ochrona;

— warto$ci nie objete bezwzgledna ochrona — do oceny ktérych stosuje sig

normy o charakterze technicznym, ekonomicznym czy estetycznym.

Przez zapewnienie fadu przestrzennego rozumie si¢ takie uksztaltowanie prze-
strzeni, ktore tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych rela-
cjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne’.

Wsrod drugiej kategorii czynnikéw uwzgledni¢ nalezy tzw. dobra wspdlne.
Ochronie podlegaja tu zwlaszcza:

— wymagania tadu przestrzennego, w tym walory krajobrazowe, urbanistyki

i architektury’;

—  wymagania ochrony $rodowiska®, w tym gospodarowania wodami’ i ochro-

ny gruntéw rolnych i lesnych'’;

—  wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow'";

—  wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia'’, a takze

potrzeby os6b niepetnosprawnych'?;

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej —

u.p.z.p.), Dz. U. nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.

T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Zakamycze,

Krakow 2004, s. 15-16.

Art. 2 pkt 1 u.p.z.p.

7 Ustawa z 7 lipca 1994 — Prawo budowlane, t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 — Prawo ochrony srodowiska, t.j. Dz.U. z 2008 r. nr 25, poz. 150,

z pézn. zm.; Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 151,

poz. 1220; Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 185, poz. 1243.

Ustawa z 18 lipca 2001 — Prawo wodne, t.j. Dz.U. z 2005 r. nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.

10 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, t.j. Dz.U. z 2011 r. nr 12, poz. 59; Ustawa z 3 lutego
1995 o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, t.j. Dz.U. z 2004 r. nr 121, poz. 1266.

! Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. nr 162, poz.
1568.

12 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz.U. z 2009 r. nr 178, poz. 1380;

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, t.j. Dz.U. z 2006 r. nr 122,

poz. 851, z pézn. zm.; Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, t.j.

Dz.U. 72010 r. Nr 102, poz. 651.
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— potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, majace priorytet przez
prawem wiasnosci i wolno$cia gospodarcza';

— potrzeby interesu publicznego, czyli uogdlniony cel dazen i dzialan,
uwzgledniajacy zobiektywizowane potrzeby ogotu spoleczenstwa'™;

— prawo wlasnosci, bez naruszania chronionego prawem interesu publiczne-
g0, ani interesu 0sob trzecich;

— walory ekonomiczne przestrzeni, poprzez poszanowanie juz istniejacej
wartosci i wzmacnianie tej wartosci przez wykorzystanie obszaréow sa-
siednich, np. nasyceniem infrastruktura techniczna itp.

Planowanie przestrzenne doprowadzi¢ ma takze do utrzymania tadu w oddzia-
lywaniu miedzy miastami a obszarami przyleglymi. Oddzialywanie to jest wi-
doczne w postaci rozlewania si¢ miast (urban sprawl)'’.

Instrumentami polityki przestrzennej w gminie sa:

— studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego;

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;
decyzje o warunkach zabudowy;
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

— decyzje o pozwoleniu na realizacjg¢ inwestycji.

Podziat zadan wynikajacy z ustroju instytucjonalnego panstwa, w zakresie za-
rzadzania przestrzenia, uwzglednia trzy poziomy planowania ta przestrzenia, to
jest na poziomie ogolnopanstwowym, regionalnym i gminnym, nadajac jednocze-
$nie dziataniom na szczeblu powiatu charakter komplementarny'’. Obowiazki
powiatu w tym zakresie sg znacznie skromniejsze. Administracja powiatowa nie
zajmuje si¢ ,.ksztalttowaniem i prowadzenie polityki przestrzennej”, lecz jedynie
prowadzeniem ,,analiz i studiéow”'®, ktorych przedmiotem sa zagadnienia wynika-
jace z realizacji polityki ekologicznej, okreslonej w powiatowych programach
ochrony srodowiska, czy tez zwigzane z obowigzkiem opracowania przez zarzad
powiatu projektow plandw rozwoju drég powiatowych zgodnie z przepisami
ustawy o drogach publicznych®.

Podstawowym instrumentem na szczeblu wojewddztwa jest plan zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa, w ktorym uwzglednia si¢ ustalenia strategii
rozwoju wojewddztwa oraz okresla sie:”’

— podstawowe elementy sieci osadniczej wojewodztwa i ich powigzan ko-
munikacyjnych, infrastrukturalnych i transgranicznych;

'3 Przepisy zapewniajace warunki higieniczne i zdrowotne 0sob niepetnosprawnych.

!4 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony, t.j. Dz.U. z 2004 r. nr 241, poz.
2416, z p6zn. zm.

'S Art. 2 pkt 4 u.p.zp.

18 Zarzqdzanie miastem. Studium ekonomiczne i organizacyjne, (red.) M.I. Nowak, T. Skotarczak,
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 115.

17 7. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 77.

18 T. Bakowski, Ustawa o planowaniu ... op.cit. s. 30.

19 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, t.j. Dz.U. 22007 r. nr 19, poz. 115.

2 Art. 39.ust 3 u.p.z.p.
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— system obszardéw chronionych: srodowiska, przyrody, krajobrazu kulturo-

wego, uzdrowisk, dziedzictwa kulturowego, zabytkow;

— rozmieszczenie ponadlokalnych inwestycji celu publicznego;

— obszary metropolitalne i problemowe z zasadami ich zagospodarowania;

— obszary wsparcia;

— obszary szczegolnego zagrozenia powodzia;

— granice terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych;

— obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mozna po-
dzieli¢ na sprawy zalezne od woli samorzadu oraz uwarunkowania wynikajace
z obowiazujacego prawa, cech fizycznych przestrzeni i dotychczasowego sposobu
jej zagospodarowania. Zapisy planu powinny stanowi¢ swoista pomoc gminom
przy rozwiazywaniu ich probleméw publicznych®'.

Aby planowanie zagospodarowania przestrzennego dobrze shizylo zarzadzaniu
strategicznemu musi ono spetnia¢ wiele kryteriow takich jak: demokratycznos¢ proce-
dur, partycypacyjno$é¢, kompromisowos¢, wiarygodnos¢, przejrzystos¢, sprawie-
dliwos¢, sprawnos¢, otwartos¢ na zmiany i elastycznos¢, a jednym z wazniejszych
instrumentow stuzacych realizacji celéw zawartych w planach zagospodarowania
wspolnych obszarow przestrzennych jednostek terytorialnych, powinna by¢
wspoélna polityka gruntowa, uwzgledniajaca m.in. stworzenie ,,banku ziemi” na
potrzeby inwestycyjne oraz na przygotowanie nowych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe i ustugi™.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(dalej — studium) jest dokumentem okreslajacym polityke przestrzenng gminy,
w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, postulowane uzytkowa-
nie terendw, obszary zabudowan, obszary i obiekty podlegajace ochronie, propo-
nowane rozwigzania w zakresie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, technicz-
nej i spotecznej. Projekt tego dokumentu opracowuje wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta, ale wymagane sa uchwaly rady gminy w zakresie przystapienia do
opracowania tego studium oraz w sprawie przyjecia studium.

Studium sktada si¢ z czegsci opisowej i graficznej i musi uwzgledniaé zasady
okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustaleniach strategii
rozwoju i planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz strategii
rozwoju gminy. Studium sporzadza si¢ dla obszaru calej gminy. Ustalenia studium
sa wiazace dla organow gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych zagospoda-
rowania przestrzennego, ale samo studium nie stanowi prawa miejscowego.

21 MLI. Nowak, Polityka przestrzenna w polskich obszarach metropolitalnych, CeDeWu, Warszawa
2010, s. 52.

2T, Markowski, T. Marszal, Funkcje i zarzqdzanie obszarami metropolitalnymi [w:] ,,.Samorzad
Terytorialny” nr 7-8/2005, s. 15.
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W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace z:

zachowania dotychczasowego stanu i pozytywnych cech istniejacego
ukladu przestrzennego, to jest: dotychczasowego przeznaczenia, zagospo-
darowania i uzbrojenia terenu, stanu srodowiska, dziedzictwa kultury, sys-
temow komunikacyjnych i infrastruktury technicznej;

zapewnienia mozliwosci dalszego rozwoju i wzrostu wartosci zasoboéw lo-
kalnych, poprzez lokalizacje inwestycji prywatnych i publicznych oraz
budowanie systemow ochrony przed zagrozeniami.

Po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania stu-
dium, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, kolejno:>

oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, o podjgciu uchwa-
ly o przystapieniu do sporzadzania studium, okreslajac forme, miejsce
i termin sktadania wnioskow dotyczacych studium;

zawiadamia na pismie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
studium instytucje i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania projek-
tu studium;

rozpatruje ztozone wnioski;

sporzadza projekt dokumentu studium;

uzyskuje opini¢ od gminnej komisji urbanistyczno-architektoniczne;j;
uzgadnia projekt studium z zarzadem wojewddztwa w zakresie zgodnosci
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
uzgadnia projekt studium z wojewoda;

wystepuje o opinie dotyczace rozwiazan przyjetych w projekcie studium
do: starosty powiatowego, gmin sasiednich, wojewddzkiego konserwatora
zabytkoéw, organdw wojskowych i bezpieczenstwa, urzedu morskiego,
nadzoru goérniczego, administracji geologicznej i ochrony uzdrowiskowe;j,
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej i shuzb ochrony srodowiska;
wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i uzgodnien;

oglasza, o wylozeniu projektu studium do publicznego wgladu i wyktada
ten projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego
wgladu oraz organizuje w tym czasie dyskusjg¢ publiczna;

oglasza termin, w ktorym osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organi-
zacyjne moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu studium;

przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z lista nie-
uwzglednionych uwag, a po uchwaleniu studium przez radg, przesyla wo-
jewodzie do zbadania legalnosci tej uchwaly i ogloszenia.

Elementy procesu opracowania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy wskazuja na obowiazkowy element uspolecznienia
tego procesu poprzez rozne formy konsultacji spotecznych. Podkresli¢ tez trzeba,
Ze proces opracowania studium jest w praktyce procesem dtugotrwalym i ciaglym.
Np. aktualne studium uwarunkowan i kierunkdéw za zagospodarowania przestrzen-

2 Art. 11 u.p.zp.
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nego gminy Miasto Elblag opracowywano od 04.09.2003 r. (podjecie uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia studium) do 26.10.2006 r. (uchwalenie stu-
dium)™, a 11.09.2008 r. podjeto uchwale o przystapieniu do zmiany tego studium.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa uszczegOlowieniem
studium, poprzez przesadzenie wskazania konkretnego przeznaczenia terenu, do-
puszczalnej dziatalnosci i jej formalnego zasiggu, wskazanie rozmieszczenia inwe-
stycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu objetego planem. Integralna czescig planu (uchwaly rady gminy)
jest zatacznik graficzny w postaci mapy geodezyjnej 1:1000 przedstawiajacej gra-
nice obszaru objetego planem. Plany miejscowe sporzadza si¢ nie dla catego tery-
torium gminy, a dla konkretnego obszaru stanowiacego jej czesc.

W przeciwienstwie do studium, planu miejscowego nie sporzadza si¢ dla tere-
néw zamknigtych, podajac jedynie ich granice, a sporzadzony i uchwalony przez
rade gminy plan jest aktem prawa miejscowego. Przy jego uchwalaniu stosuje si¢
procedure uzgodnien, opinii i konsultacji spolecznych, analogiczna jak w przy-
padku studium®. W planie miejscowym okresla sie obowiazkowo:*

— przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny;

— zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;

— zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

— zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz dobr kultury;

— wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

— zasady ksztaltowania oraz wskazniki intensywnos$ci zabudowy;

— granice i sposoby zagospodarowania terendw, np. gorniczych, zagrozo-

nych powodzia, osuwania si¢ mas ziemnych itp.;

— szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci;

— warunki ograniczenia uzytkowania przestrzeni, w tym zakaz zabudowy;

— zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji;

— sposéb tymczasowego zagospodarowania i uzytkowania terenéw;

— stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate adiacencka;

— inne elementy i granice obszaréw — w zaleznosci od potrzeb.

W postgpowaniu w sprawie planu miejscowego mozna wskazaé trzy gléwne
stadia:”’

— czynnosci przygotowawcze;

— sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy miasto Elblag,
Urzad Miasta, Elblag 2008.

2 Art. 17 u. p.z.p.

2 Art. 15 ust 21 3 w.p.z.p.

2T'W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia Administracyjno-prawne.
TNOIiK, Torun 2004, s. 66-67.
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— uchwalenie i promulgacja (ogloszenie, stwierdzenie zgodnosci z prawem,

polecenie stosowania wszystkim adresatom) planu miejscowego.

Studium i plany miejscowe sg jawne. Kazdy ma prawo wgladu do tych doku-
mentéw, ma tez prawo otrzymania z nich wypiséw i wyrysow. Wojt, burmistrz
albo prezydent miasta prowadzi rejestr planow miejscowych oraz wnioskow o ich
sporzadzenie lub zmiang, gromadzi materialy z nimi zwiazane oraz odpowiada za
przechowywanie ich oryginatow. Kopie uchwalonego studium i planéw miejsco-
wych gminy przekazuje si¢ obowiazkowo staroscie wlasciwego terytorialnie po-
wiatu.

Indywidualne instrumenty decyzyjne

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje
w wyniku decyzji administracyjnych:

— o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego®®;

— o warunkach zabudowy;

— o pozwoleniu na realizacje inwestycji>.

Inwestycje celu publicznego maja zapewni¢ albo poprawi¢ dostep ushug publicz-
nych i dotycza zazwyczaj budowy lub rozbudowy obiektéw i urzadzen infrastruktury
technicznej, spolecznej i szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego.

W sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego decyzje wydaje
wojt, (burmistrz, prezydent miasta), w zaleznosci od znaczenia inwestycji — samo-
dzielnie, albo w porozumieniu z innymi zainteresowanymi wdjtami, albo
w uzgodnieniu z marszatkiem wojewddztwa. W przypadku inwestycji celu pu-
blicznego na terenach zamknietych — decyzje wydaje regionalny dyrektor ochrony
srodowiska.

Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje si¢ po uzgodnieniu
z wlasciwymi organami, odpowiedzialnymi przedmiotowo za stan spraw, ktore
planowana inwestycja narusza. Decyzja ta okres§la rodzaj inwestycji, warunki
i szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace
z przepiséw szczegolnych. Decyzja ta wiaze organ wydajacy decyzje o pozwole-
niu na budowe™.

Decyzje o warunkach zabudowy wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta), na
wniosek inwestora prywatnego, po uzgodnieniu z organami, analogicznie jak
w przypadku inwestycji celu publicznego. Wydanie takiej decyzji jest mozliwe
jedynie w przypadku spetnienia warunkéw dotyczacych zabudowy dzialki sasied-
niej, dostepnosci do drogi publicznej oraz uzbrojenia terenu’’.

28 Cele publiczne okreslone sg w art. 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami,
tj. Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651.

2 Ustawa z 8 lipca 2010 1. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakre-
sie budowli przeciwpowodziowych, Dz.U. Nr 143, poz. 963.

30 Art. 50-55 u.p.z.p.

3T Art. 61 u.p.zp.
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Istnieje poglad, ze dualizm postgpowania o wydanie pozwolenia na budowe w za-
leznosci od obowiazywania na danym terenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego narusza konstytucyjna zasade rownosci’. Jednakze, podjete proby
legislacyjne zniesienia formalnego pozwolenia na budowe na rzecz prawa zabudowy
nieruchomosci gruntowej pod okreslonymi warunkami, nie powiodty sie™.

Najnowszym instrumentem planistycznym sa decyzje o pozwoleniu na realiza-
cje inwestycji, okreslone w ustawie przyjetej w zwiazku ze stratami poniesionymi
w wyniku powodzi w 2010 r. Decyzje te obejmuja proces lokalizacji, wywlasz-
czenia oraz zatwierdzenia projektu budowlanego jedna decyzja. Natomiast wyso-
kos¢ odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci bedzie ustalana w drodze
negocjacji lub odrebnej decyzji. Uzyskanie tej decyzji jest rownoznaczne z uzy-
skaniem decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego oraz pozwolenia na budowe™.

Decyzje te sa szczeg6lnymi decyzjami o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego. Wydawane sa przez wojewodg. Role organu wyzszego stopnia w rozu-
mieniu k.p.a. pelni minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowej. Skutki tych decyzji s daleko idace, bo decyzja ta®:

— zatwierdza podzial nieruchomosci,

— stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiedze wieczystej oraz w ka-
tastrze nieruchomosci;

— przenosi prawo wiasnosci nieruchomosei lub ich czesci na skarb panstwa
albo jednostke samorzadu terytorialnego;

— okresla termin wydania nieruchomosci albo oprdznienia lokali;

— stanowi podstawe do wydania decyzji o wygasnigciu trwaltego zarzadu;

— wygasza najem, dzierzawe lub uzyczenie nieruchomosci.

Systemy informacji przestrzennej i gospodarczej

Narzedziem wspierajacym zarzadzanie przestrzenia w skali lokalnej, ale
i w skali krajowej sg systemy informacji przestrzennej (SIP), na ktére sktada si¢
nowoczesna technologia obejmujaca:
— zorganizowany zestaw sprzetu komputerowego i oprogramowania;
— dane geograficzne w postaci graficznej technologii wizualizacyjno-
analitycznej;
— osoby — wykonawcy i uzytkownicy systemu.

2 W. Szwajdler, Zniesienie instytucji pozwolenia na budowe a prawo zabudowy nieruchomosci
gruntowej, TNOiK, Torun 2009, s. 14.

33 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2011 r. w sprawie niezgodnosci z Konstytucja
RP ustawy z dnia 23 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz innych ustaw.

** W rozumieniu u.p.z.p., ustawy z dnia 7.07.1994 r. — Prawo budowlane, ... op.cit.

3 A. Kowalski, Pozwolenie na realizacje inwestycji nowym sposobem na wywlaszczenie,
http:/lex.pl/?cmd=artykul.6035, (11.04.2011).

36 J. Czempas, M. de Abgado Zachariasiewicz, System informacji przestrzennej jako narzedzie za-
rzqdzania rozwojem miasta [w:] ,,Samorzad Terytorialny” nr 4/2003, s. 43.
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System ten ma na celu efektywne pozyskiwanie, przetwarzanie i udostgpnianie
danych dotyczacych obiektéw o charakterze przestrzennym. Jego podstawa jest
mapa cyfrowa skladajaca si¢ z wielu warstw tematycznych zintegrowanych z tek-
stowa baza danych, nakladanych na siebie wedlug potrzeb. Mapy moga by¢ taczo-
ne w wieloraki sposob w zaleznosci od potrzeb odbiorcow. Kazde zagadnienie
moze by¢ prezentowane w rozkladzie geograficznym i analizowane w odniesieniu
do pozostatych problemdw.

W systemie tym wyodrebni¢ mozna podstawowe funkcje, to jest:’’

— zdefiniowanie problemu;

— zgromadzenie i wprowadzenie danych;

— transformacja i przechowywanie danych;

— analiza, uzupehianie i aktualizacja danych;

— wizualizacja danych w postaci produktu koncowego.

SIP pozwala na oszczgdnos$¢ czasu i zmniejszenie do minimum ryzyka popet-
nienia bledow w procesie decyzyjnym. SIP jest wykorzystywany tam, gdzie istot-
na jest prezentacja zagadnienia w ujeciu geograficznym i w jego korelacji z inny-
mi sktadnikami srodowiska geograficznego. Mozliwosci SIP wykorzystuje si¢
m.in. w projekcji ochrona przyrody, planowania przestrzennego, monitoringu za-
nieczyszczen, bezpieczenstwa na drogach, czy potrzeb edukacyjnych.

Przykladem takiego systemu jest Elblaski System Informacji Przestrzennej
(ESIP), ktory integruje zasoby lokalne z lokalizacja przestrzenna. Jego podstawa
jest zasob geodezyjno-kartograficzny pochodzacy z Osrodka Dokumentacji Geo-
dezyjnej i Kartograficznej’®. Dzieki zastosowanym mechanizmom tworzenia
i obstugi hurtowni danych oraz integracji zasobdw przestrzennych, w prostej
i jednolitej formie mozna przegladaé i analizowaé zagregowane zasoby informacji
niezaleznie od programu z jakiego pochodza. ESIP daje mozliwosé¢ zebrania,
w jednym miejscu, czasie i formie, informacji, jakie tradycyjnie zlokalizowane sg
w wielu miejscach i w roznej formie. System ten daje dostep w jednej przegladar-
ce graficzno-opisowej, do map geodezyjnych, ortofotomap, planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, map tematycznych, danych z ewidencji gruntow i budyn-
kéw, ewidencji ludnosci, dziatalnosci gospodarczej, drég i mostéw, wypadkdéw
drogowych, map lesnych, ochrony srodowiska, elektronicznego obiegu dokumen-
tow i wielu innych. ESIP umozliwia poddanie tych danych analizie i wytworzenie
na ich podstawie nowych informacji w postaci zestawien, raportow, map tema-
tycznych itp. Wybrane dane moga by¢ udostgpnione w sieci internetowej, umoz-
liwiajac elektroniczna obstuge mieszkancow. Wprowadzenie powiazania réoznych

37 B. Barczak, Wykorzystanie systemow informacji przestrzennej w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym,
[w:] A. Stabryta. (red.), Doskonalenie systeméw zarzqdzania w spofeczenstwie informacyjnym,
t. 1, Akademia Ekonomiczna, Krakow 2006, s. 17.

3% Tworca ESIP jest Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne OPEGIEKA w Elbla-
gu. Przedsigbiorstwo jest inicjatorem i corocznym organizatorem konferencji poswigconej osrod-
kom dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w kraju. XIII edycja tej konferencji odbyla si¢ 28.
kwietnia 2011 r. w Elblagu; zob. wigcej: www.opegieka.pl.
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zasobdw miasta przez wspolrzedne, punkty adresowe i identyfikatory przestrzen-
ne, umozliwia ich wizualizacje na mapie danych.

Czgs$¢ systemu stanowia moduly administracyjne do prowadzenia rozmaitych
ewidencji, rejestréw, map, plandw itp. Jednym z takich modutéw jest ewidencja
gruntow i budynkow (tzw. kataster nieruchomosci) prowadzona w starostwie po-
wiatowym. Ewidencja ta, ktérej podstawy prawne reguluje ustawa™, obejmuje
jednolity dla kraju zbidr informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wlasci-
cielach oraz o osobach fizycznych lub prawnych wiladajacych tymi gruntami, bu-
dynkami i lokalami.

Zalozenie ewidencji polega na utworzeniu baz danych ewidencyjnych oraz ope-
ratu ewidencyjnego. Dla potrzeb ewidencji przyjmuje si¢ podzial kraju na jednostki,
obregby i dziatki ewidencyjne. Jednostka ewidencyjna odpowiada obszarowi gminy
lub miasta i dzieli si¢ na obrgby. Granice obregbow powinny by¢ zgodne z granicami
wsi, sotectw, czy osiedli. Obreb jest okreslony przez jego nazwe i numer lub wy-
tacznie numer. W obszarze obrebu dziatka oznaczona jest numerem™.

Najnowsza generacja systemow informacyjnych sa systemy informacji gospo-
darczej (SIG). Ich zalozeniem jest zaspokojenie potrzeb informacyjnych wszystkich
interesariuszy lokalnego $rodowiska biznesowego. SIG moze funkcjonowaé w for-
mule komercyjnej lub uzytecznosci publicznej. Istota systemu polega na stworze-
niu integratora informacji, skupiajacego, segregujacego, filtrujacego i tworzacego
uporzadkowane zbiory wskaznikéw informacyjno-decyzyjnych dotyczace:*!

— elementow rynku pracy (bezrobocie, potencjal pracownikdw);

— potencjatu finansowego (dochody, wydatki budzetowe, gléwne firmy);

— gospodarki komunalnej (,,media”, odpady, uktady transportowe);

— gospodarki mieszkaniowej (publicznej i prywatnej, np. ceny mieszkan);

— os$wiaty, wychowania i kultury;

— ochrony zdrowia i opieki spotecznej;

— ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i lesnictwa.

W zestawach wskaznikoéw winny by¢ wyrdéznione wskazniki informujace
i wskazniki oceniajace. Powinny one doktadnie opisywac zjawiska oraz wskazy-
wac korelacje pomigdzy réznymi czynnikami. Specyfika danego terytorium staje
si¢ wowczas jego przewaga konkurencyjna, od ktdrej zalezy jego rozwoj, a takze
spos6b organizacji produkcji®’.

Inne dokumenty planistyczne w zakresie zarzadzania przestrzenia

Wsrod innych dokumentdéw programowych i planéw dotyczacych wykorzysta-
nia przestrzeni publicznej wymieni¢ mozna w szczegdlnosci:

39 Ustawa z dnia 17 maja 1998 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, .t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 193,
poz.1287.

40H. Kisilowska, Nieruchomosci. Zagadnienia prawne, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 46.

T, Kudlacz, Powiatowy system informacji przestrzennej [w:] ,,.Samorzad Terytorialny” nr 3/2005,
ss. 22-23.

2 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspélezesne dylematy jego rozwoju, UL, L6dz 2003, s. 69.
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— gminne (powiatowe) programy ochrony srodowiska;

— gminne (powiatowe i wojewddzkie) plany gospodarki odpadami;

— lokalne programy rewitalizacji;

— plany odnowy i rozwoju poszczegdlnych miejscowosci (wsi).

Gminne (powiatowe) programy ochrony $rodowiska sa instrumentami stu-
zacymi realizacji polityki ekologicznej poprzez wytyczanie i planowanie dziatan
w zakresie ochrony $rodowiska, ktore beda realizowane na terenie gminy i powia-
tu. Polityki, strategie, plany lub programy dotyczace przemystu, energetyki, trans-
portu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, odpadowej i przestrzennej, lesnictwa,
rolnictwa, rybotdwstwa oraz turystyki i wykorzystywania terenu, powinny
uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska. Sporzadzenie programu ochrony $rodo-
wiska jest obowiazkiem organu wykonawczego gminy i powiatu®. Program ten
jest przyjmowany w formie uchwaty rady. Z wykonania programéw, organ wyko-
nawczy sporzadza co dwa lata raporty. Projekty programéw ochrony srodowiska
podlegaja zaopiniowaniu przez:

— ministra wlasciwego do spraw srodowiska — programy wojewddzkie;

— zarzad wojewodztwa — programy powiatowe;

— zarzad powiatu — programy gminne.

Organ opracowujacy projekt programu zobowiazany jest umozliwi¢ spoteczen-
stwu udzial w tym postgpowaniu w formie konsultacji*. Struktura gminnych
i powiatowych programdw ochrony srodowiska zawiera nastgpujace rozdziaty:

— racjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych — ochrona gleb, chroniona

eksploatacja lasow i kopalin, materiatochtonno$¢ gospodarki;

— poprawa jakosci srodowiska — ochrona wod, powietrza, gospodarowanie

odpadami, halas, pola elektromagnetyczne, bezpieczenstwo chemiczne
i biologiczne, powazne awarie, ochrona przyrody i bior6znorodnos¢;

— narzedzia i instrumenty realizacji programu — wzmocnienie instytucjonal-

ne, ramy prawne, mechanizmy finansowania;

— wspolpraca przygraniczna — w powiatach i gminach przygranicznych;

— naklady i harmonogram realizacji programu — terminy, naktady, zrodta fi-

nansowania, jednostki odpowiedzialne za ich wykonanie;

— kontrola realizacji programu — procedury kontroli, mierniki realizacji pro-

gramu, procedury weryfikacji programu.

Struktura programéw ochrony srodowiska obejmuje:

— zadania wiasne;

— zadania koordynowane — finansowane ze srodkdéw prywatnych oraz z ze-

wnetrznych srodkow publicznych;

— wytyczne do sporzadzania programow w jednostkach nizszego rzedu.

# Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

4 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
Dz.U. nr 199, poz. 1227.
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Zadania wlasne opisywane sa z uwzglednieniem pelnego zakresu informacji
niezbednych do kontroli ich realizacji, a zadania koordynowane ujmowane sa
z takim stopniem szczegdtowosci, jak zadania wlasne z uwzglednieniem wymagan
jednostki finansujacej. Programy ochrony srodowiska musza by¢ skoordynowane z:

— miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;

— lokalnymi planami rozwoju infrastruktury, transportu itd.;

— gminnym planem gospodarowania odpadami innymi planami, np.: ochro-
ny powietrza, wod, zabytkow, a takze z programami sektorowymi takimi
jak: program gospodarki lesnej, czy program ratowniczo-gasniczy.

Plany gospodarki odpadami stanowia czg$¢ gminnego (powiatowego) pro-
gramu ochrony srodowiska. Sporzadzenie gminnego planu gospodarki odpadami
jest obowiazkiem woéjta®. Plan ten obejmuje*’:

— aktualny stan gospodarki odpadami;

— analiza procesu odzysku i unieszkodliwiania odpadow;

— stosowane systemy zbierania odpadow;

— rozmieszczenie i wydajnos$¢ instalacji do unieszkodliwiania odpadow;

— wykaz podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w tym zakresie;

— problem odpaddw na tle warunkow glebowych i hydrogeologicznych;

— prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami;

— cele gospodarki odpadami z podaniem termindw ich osiagnigcia;

— dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji, w tym: ograniczenie ilosci,

usprawnienie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania;

— harmonogram realizacji przedsigwzie¢ oraz instytucje odpowiedzialne;

— sposoby finansowania dziatan, harmonogram uruchamiania srodkow fi-
nansowych i ich zZrodel;

— system monitoringu celow.

Sporzadzanie planu gospodarki odpadami jest procesem wieloetapowym i cy-
klicznie ponawianym, obejmujacym zawsze okres co najmniej 8 lat. W wypadku
wyznaczenia dla danego obszaru celéw lub zadan w planie gospodarki odpadami
wyzszego szczebla, sposob realizacji tych celéw i zadan powinien zosta¢ zawarty
rowniez w planie gospodarki odpadami, ktéry dotyczy danego obszaru. Propozy-
cje lokalizacji obiektow gospodarki odpadami musza uwzgledniaé ustalenie miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Lokalne programy rewitalizacji sa dokumentami opisujacymi kompleksowo,
proces odnowy obszaru, ktorego przestrzen, funkcje i substancja ulegly struktural-
nej degradacji w stopniu uniemozliwiajacym lub utrudniajacym prawidtowy roz-
woj ekonomiczny i spoleczny tego terytorium. Rewitalizacja obejmuje zespot
dziatan interwencyjnych, ktorych celem jest odwrdcenie niekorzystnych tendencji

*> Art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach, tj. Dz.U. z2010r. nr 185, poz. 1243.
* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania planow
gospodarki odpadami, Dz.U. z 2003 r. Nr 66, poz. 620, ze zm. Dz.U. z 2006 r. nr 46, poz. 333.
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na obszarach problemowych. Z rewitalizacja zwiazana jest zmiana pod trzema
aspektami:

— technicznym — odnowa techniczna, renowacja, remont, modernizacja;

— ekonomicznym — zmiana funkcji ekonomicznej zasobdw;

— spotecznym — promowanie nowych aktywnosci gospodarczych, ochrona

i odnowa wartosci kulturowych i ekologicznych przestrzeni.

Istota procesu rewitalizacji jest potaczenie dzialan technicznych z programami
ozywienia gospodarczego i dzialaniem majacym na celu rozwiazanie problemdow
spolecznych, wystepujacych na tym obszarze, jak: bezrobocie, ubdstwo, przestep-
czo$¢, zle tendencje demograficzne.

Program rewitalizacji integruje wiele instytucji i sSrodowisk majacych zrozni-
cowany charakter. Przygotowanie dokumentu programowego jest skomplikowane.
Istotne jest przy tym obiektywne spojrzenie na obecne i potencjalne problemy
rewitalizowanej przestrzeni, co pozwala syntetycznie uchwycic¢ te problemy i opi-
sa¢ sposoby ich rozwigzania.

Jednoczesnie zebranie wszystkich zadan w jednolity i przejrzysty program ma
na celu ulatwienie wladzom lokalnym oraz ich partnerom spotecznym i gospodar-
czym realizacje projektéw wspolfinansowanych z funduszy zewnetrznych. Ma to
tak duze znaczenie, ze w najblizszych latach zwiekszy si¢ zaroéwno ilos¢ srodkow
finansowych, jak rowniez liczba zrédel finansowania dzialan prowadzonych
w ramach rewitalizacji. Stworzenie lokalnego programu rewitalizacji jest formal-
nym wymogiem si¢gania po Srodki w ramach Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych na lata 20072013 oraz innych funduszy.

Zakres prac nad opracowaniem lokalnego programu rewitalizacji jest podobny
jak przy opracowywaniu innych dokumentéw strategiczno-planistycznych i obej-
muje w szczegbdlnosci: powolanie grupy zadaniowej, identyfikacje obszaru objete-
go rewitalizacja i uzasadnienie wyboru obszaru, analiz¢ dotychczasowej sytuacji
spoleczno-gospodarczej obszaru rewitalizowanego oraz tendencje przestrzenne,
przeprowadzenie konsultacji spotecznych w celu identyfikacji zadan wchodzacych
w sklad programu, opracowanie planu dziatan (projektow) i ich projekeji finanso-
wej oraz warunkow wdrozenia, redakcja dokumentu koncowego.

Obowiazek stworzenia planu odnowy i rozwoju poszczegolnych miejscowo-
$ci (wsi) wynika ze ,,Strategii rozwoju obszaréow wiejskich i rolnictwa na lata
2007-2013"" stuzacej wpieraniu obszaréw i spolecznosci wiejskich. Plan taki jest
dokumentem planowania strategicznego wymaganym do ubiegania si¢ o wspolfi-
nansowanie projektow ze sSrodkéw UE w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi”
w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, uruchomionym przez

#7W RPO Warmia Mazury 2007-2013 w IV osi priorytetowej: rozwdj, restrukturyzacja i rewitaliza-
cja miast, przewiduje si¢ nastgpujace dziatania: 4.1. humanizacja blokowisk, 4.2. rewitalizacja
miast, 4.3. restrukturyzacja terenéw powojskowych i poprzemystowych; w pierwszym konkursie
dziatania 4.2. do 15 wrzesnia 2009 r. zlozono 55 wnioskdw na taczng kwote 258 min PLN, przy
przewidzianej kwocie do podzialu — 174 min PLN.

*8 Dokument opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa i przyjety przez Rade Mini-
strow dnia 29 czerwca 2005 r., MRiRW, Warszawa 2005.
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samorzady wojewodztw. O dofinansowanie z funduszu ,,Odnowy i rozwoju wsi”
moga ubiega¢ si¢ gminy do 5 tys. mieszkancow, instytucje kultury, ktérych orga-
nizatorem jest samorzad, koscioly i zwiazki wyznaniowe oraz organizacje pozytku
publicznego. Dofinansowanie moga uzyskac inwestycje zwiazane z budowa, prze-
budowa, remontami i wyposazeniem obiektow i miejsc rekreacji (m.in. budowa
i wyposazenie $wietlic wiejskich, placow zabaw, boisk wiejskich, urzadzanie cen-
trow wsi). W ramach dziatania, finansowane moga by¢ takze remonty zabytko-
wych obiektow oraz projekty zwiazane z kultywowaniem tradycyjnych profesji.

Plan ten jest proba kompleksowego spojrzenia na rozwdj danej miejscowosci.
Zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich wiaze si¢ z koncepcja wielofunkcyj-
nosci polegajaca na promowaniu rozwoju funkcji pozarolniczych, ksztaltowaniu
warunkow roznorodnej dziatalnosci ekonomicznej, utrzymaniu wartosci krajobra-
zowych i przyrodniczych, zachowaniu tradycji i dziedzictwa kulturowego, rozwo-
ju funkcji spotecznych i kulturalnych oraz rozwoju infrastruktury spolecznej
i techniczne;.

Podsumowanie i wnioski

Pojecie przestrzeni, jako miejsca zostaje zastapione pojeciem przestrzeni, jako
podmiotu. Rozwdj zaczyna by¢ tu pojmowany jako wypadkowa ztozonego zbioru
relacji pomigdzy aktorami zgrupowanymi w jednej przestrzeni terytorialnej, maja-
cej pewna kulturg i historie.

Przywrdcenie prawu wlasnosci odpowiedniej rangi, rozbudzito szereg oczeki-
wan wsrdéd podmiotéw majacych swoje interesy przestrzenne w gminach. Istnieja-
ce w tym wzgledzie zasztosci historyczne i ewidencyjne powoduja np. na terenie
Warmii i Mazur liczne perturbacje, ktorych efektem jest sadowne odzyskiwanie
praw wilasnosci przez spadkobiercow bylych wlascicieli. Objawia sie tu konflikt
interesu spolecznego z interesem prywatnym. Przypadki te generuja obawy, ze
w gospodarce przestrzennej interes spoleczny pozostaje coraz bardziej zagrozony.

Odnosnie problemow wspotrzadzenia przestrzenia terytorialng obejmujaca
wiecej niz jedna gmine, wskazaé mozna dwie mozliwosci:*

— wprowadzenie obligatoryjnych zwiazkéow gmin i przekazanie im wybra-

nych kompetencji w zakresie planowania przestrzennego;

— likwidacja administracyjnych jednostek terytorialnych w ich obecnym

ksztalcie 1 utworzenie zamiast nich innych, wigkszych jednostek.

W obecnych warunkach politycznych, oba rozwiazania wydajq si¢ mato praw-
dopodobne. Nalezy zatem odwolaé si¢ w zarzadzaniu przestrzenia do idei wspol-
wladztwa nawiagzujacego do zarzadzania korporacyjnego. Dzigki wspdtwladztwu
w ramach procedur planistycznych powinno uda¢ si¢ zidentyfikowaé konflikty,
skoordynowa¢ w obrebie catego obszaru wspolne dziatania, wypracowac¢ wspolne
cele oraz wspdlzalezne lokalne strategie rozwoju przestrzennego, gospodarczego
i spotecznego.

4 H. Gawroniski, Zarzqdzanie strategiczne w samorzadach lokalnych, Wolters Kluwer, Warszawa
2010, s. 162.
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Powyzsze wnioski uzasadniaja wprowadzenie zagregowanego systemu plano-
wania przestrzennego, proponowanego przez A. Noworola, a opartego na tzw.
brzytwie Okhama, polegajacej na eliminowaniu bytéw zbednych. Autor ten pro-
ponuje narzucenie samorzadom terytorialnym skoordynowanych pionowo (kraj,
wojewddztwo, powiat, gmina) i poziomo (przestrzen, gospodarka, spoteczenstwo),
dwoéch gtéwnych dokumentéw rozwojowych:™

— zagregowanej strategii rozwoju;

— zagregowanego programu operacyjnego,
przy czym kazdy z nich powinien obejmowacé cztery wymiary:

— rozwoj srodowiska przestrzennego;

— rozwoj kapitatu ludzkiego;

— rozwoj spoteczno-gospodarczy;

— rozw0j podsystemu zarzadzania terytorialnego.

Zagadnienia przestrzenne stanowia integralng czes¢ wszelkiej dziatalnosci pla-
nistycznej, zajmujac w zaleznosci od problematyki, mniej lub bardziej wyekspo-
nowana pozycj¢. Elementy lokalizacyjne i kompozycyjne maja kluczowe znacze-
nie zardwno dla rozmieszczenia funkcji jak i elementow struktury fizycznej jedno-
stek terytorialnych. Lokalizacja geograficzna, rozktad przestrzenny oraz archi-
tektura tych jednostek, stanowia o komunikacji wewnetrznej i zewngtrznej,
przeplywach zasobdw, przestrzennym uporzadkowaniu infrastruktury i dziatan
ludzi oraz daja wazne wskazowki dla uczestnikow organizacji i jej otoczenia, jak
status, wizerunek 1 tozsamosc¢.
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Abstrakt

Uprawnienia i obowigzki organow publicznych i innych podmiotéw w zakresie
wykorzystania przestrzeni terytorialnej jako dobra wspolnego, mozna podzieli¢ na
dwie kategorie wartosci, ktore z rézna moca wplywaja na zarzadzanie strategiczne
i rozwiazania przestrzenne jednostek terytorialnych. Do pierwszej kategorii nalezy
zaliczy¢ tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj. Druga kategorie stanowia war-
tosci nieobjete bezwzgledna ochrona, do oceny ktérych stosuje si¢ stosuje si¢
normy o charakterze technicznym, ekonomicznym czy estetycznym.

Celem artykulu jest identyfikacja i analiza instrumentéw planowania prze-
strzennego w zarzadzaniu strategicznym jednostkami terytorialnymi, takich jak:
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy, decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzje o pozwoleniu na reali-
zacj¢ inwestycji, systemy informacji przestrzennej i gospodarczej, programy
ochrony srodowiska, plany gospodarki odpadami, lokalne programy rewitalizacji,
plany odnowy i rozwoju wsi.

Instruments of spatial planning in the strategic management of territorial
units

Public authorities and other bodies' powers and tasks in terms of using territori-
al space as Common Good may be devided into two categories of qualities which
to various extent affect strategic management and spacial organisation of territorial
units. Spacial order and sustainable development are included within the first cate-
gory whereas the other one comprises the qualities which are not covered by abso-
lute protection and are evaluated under technical, economic and aesthetic norms.

This article aims to identify and analyze the instruments of spatial planning in
the strategic management of territorial units, such as, a study of the determinants
and directions of spacial development, local plans of spacial development, zoning
decisions on conditions of land development, localisation of public purpose in-
vestment and approvals for investment performance, spatial data and economic
information systems, environmental protection programs, plans for waste man-
agement, local revitalisation programs, plans for village renewal and development.

PhD Henryk Gawronski, assistant professor, Elblag University of Humanities and
Economy.
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