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Pogkbiajaca st decentralizacja wladzy publicznej oraz wzrost adpdzial-
nosci wiadz samoradowych za rozwdj gospodarczy w skali podlegtychjéaino-
stek terytorialnych, wymusza rozszerzenie dotycbomz@go zakresu ich aktywno-
§ci, znaczco ponad podstawowy zestaw tzw. zagablicznych. Jednym z takich
zagadnié jest kreowanie i rozw0j przedsiorczaci, jako podstawowego stymu-
latora rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lfejai regionalnej. Celem
artykutu jest zaprezentowanie n&dizi, jakimi samorgzdy mogi w tym zakresie
operow& oraz ogoélnych zasad, jakimi powinny postugivek w trakcie ich wy-
korzystywania.

1. Wielowymiarowas¢ pojecia przedsebiorczosé

Literatura przedmiotu dostarcza rozbudowanego westefinicji i ujg¢ poje-
cia przedsibiorczai¢. Zrodet tej wielowymiarowéci jest kilka. Po pierwsze, zde-
finiowaniem przedsbiorczaci zainteresowaneasrozne dyscypliny naukowe,
m.in. ekonomia, zanzlizanie, prawo, psychologia czy socjologia. To pavjed
odmiennd¢ proponowanych w rozwaniach naukowych formut i modeli. Po
drugie, przedsbiorczaé¢ rozpatruje s W ujeciu statycznym (wynikowym) lub
dynamicznym (przyczynowym); jako przymiot jednostkiganizacji lub w wjciu
systemowym. Po trzecie wreszcie, przelisircza¢ opisuje st w kontekicie
pozytywnym, jako zjawisko pmdane gospodarczo i spotecznie lub pejoratyw-
nym. Negatywny obraz przedbiorczaci czsciej spotyka si jednak w publika-

1 Drinz. Anita Richert-Kamierska, adiunkt, Politechnika Gika.
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cjach dziennikarskich, opisigych przypadki spektakularnych sukceséw podmio-
tow funkcjonugcych w tzw. szarej strefie lub relacjach mafijnargsterskich,
anizeli w literaturze naukowej gwicconej zagadnieniom przedbiorczaci.

Réznorodna¢ w definiowaniu przedsbiorczaici — nawet gdyby ograniczy

si¢ do dorobku teoretycznego nauk ekonomicznych zenppowadzat do swoiste-
go chaosu terminologicznego i pojowegd. Std rozliczne préby klasyfikowania
i grupowania proponowanych interpretacji quig.

L.H. Haber wyréznia przedsibiorczasé:

- zywiolowa — charakterystyczndla gospodarek we wczesnej fazie rozwoju
wolnego rynku, skoncentrowama osiganiu partykularnych korzgi (zy-
skéw);

- ewolucyjry — zwhzary z okrélonym, akceptowalnym w spotedztwie mo-
delem rozwoju kariery i ogjania sukcesu, opartym na edukacji i pracy;

- etyczry — determinowagsystemem norm i wadol obowgzujacym w danym
spoteczéstwie;

— systemow — charakterystycandla rozwingtych gospodarek demokratycz-
nych, w ktérych pastwo tworzy warunki rozwoju postaw przegtsorczych
i promuje zachowania przeesiorcze swoich obywateli.

Najczscie] spotykany w literaturze przedmiotu podziat quiggbiorczaci

uwzgkdnia jednak trzy kryterfa

— ekonomicznych funkcji przeddiiorczagci i przedstbiorcy — ugcie funda-
mentalne (klasyczne);

- cech osobowych przegbiorcy — ugcie psychologiczne i socjokulturowe;

— sposobu (stylu) zagdzania — ujcie behawioralne.

Ostatnie lata to rozwoj nowych definicji dotycych specyficznych odmian

przedsgbiorczaci.

Glowne przestanki rozwoju koncepcji przedigorczaci intelektualnej oraz

przedsgbiorczaici akademickiej to przede wszystkim przemiany cipaityjne
i rozwéj gospodarki opartej na wiedzy. ,Przetiédrczai¢ intelektualna polega
w najwigkszym skrécie na tworzeniu podstaw materialnegaabivga z niemate-
rialnej wiedzy®. Istot, przedsgbiorczdici intelektualnej jest zdolrié generowa-
nia nowej wiedzy (jako zasobu strategicznego, lduweg kompetencji) i/lub go-
spodarowania niw taki sposob, aby aglac korzyici i realizow& zamierzone
cele. Przedsbiorcza¢ akademick definiuje st z kolei, jako ,wspétpraguczelni
z otoczeniem gospodarczym, w szczegftngprzeda lub nieodptatne przekaza-
nie wynikbw bada i prac rozwojowych przedgiiorcom oraz szerzenie idei

2 3. SudotPrzedsibiorczai¢ — jej pojmowanie, typy i czynniki ksztattugce, ,Problemy Zarzdzania”

2/2008 (20), s. 10.

L.H. Haber,Wzory przedgbiorczaici w swiadomdci przysztych meneédréw, ,Studia Socjolo-
giczne” 1-2/1995.

B. PiaseckiPrzedsgbiorcza¢ i mata firma Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £5d 997,
s. 33.

S. KwiatkowskiPrzedsgbiorczai¢ intelektualnaPWN, Warszawa 2000, s. 8.

w

IS

270



przedsgbiorczaici w srodowisku akademickim, w formie dziatakw gospodar-
czej, wyodebnionej organizacyjnie i finansowo od dziatalciopodstawowef’.

Analiza wielgci i réznorodndci podef¢ do zagadnienia przedbiorczaci
prowadzi do dwdéch zasadniczych wnioskow. Po pieewszidne, niemal nieme
liwe, wydaje s¢ uzyskanie konsensusu w kwestii jednej, ogolnigjptej definicji
przedstbiorczasci. Po wtére, do najezciej przewijajcych sé atrybutdw opisyj-
cych przedsbiorczaé — stanowicych dla wielu propozycji definicyjnych swo-
isty ,wspolny mianownik” — natey: korzys¢, innowacja, ryzyko, niepewsé.

2. Przedsegbiorczosé jako czynnik rozwoju regionalnego

Rozwdj regionalny to systematyczna poprawa §akeycia mieszkacow i po-
tencjatu gospodarczego w skalizéjijednostki terytorialnéj To jakdciowe, po-
zytywne, pagadane zmiany zachoglze w regionie, w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym i ekologicznym.

W swej istocie, rozwgj regionalny jest zjawiskiemozonym i determinowa-
nym wieloma czynnikami, zarbwno o charakterze eedagnym, jak rownie
egzogenicznym. W literaturze przedmiotu zwragatakze uwag na dodatkow
grupe czynnikow: okrélajacych endogenicznzdolnGgé reagowania na zmiany
w otoczeniu.

Mozliwosci rozwojowe regionu determinuprzede wszystkim czynniki endo-
geniczne, m.in.: zasoby demograficzne, regionakosgstem, infrastruktura, re-
gionalna gospodarka, gospodarka przestrzenna regmn

Dodatkowych impulséw na rzecz rozwoju regionalnegmn dostarczéa czyn-
nikiggenerowane poza regionem — egzogeniczne.zhlale nich przede wszyst-
kim?®:

— procesy globalizacji;

— procesy integracji europejskiej;

— przemiany ustrojowe;

— aktualna sytuacja polityczna;

- polityka gospodarczaadu;

- aktywna¢ i poziom konkurencyjrii regionow gsiednich.

Reakcja regionu na zmiany (zaréwno pozytywne, jakgraenia) zachodce
w otoczeniu, polegaga na wtaciwym wykorzystaniu potencjatu wewtnznego,
koresponduje elastycznéciq strukturalng regionu Stanowi § zespoét tzw. mik-
kich czynnikéw rozwoju, m.in.:

- kompetencje i kwalifikacje wladz regionu;

6 Ustawa Prawo o szkolnictwie wszym z dn. 27 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 164, poz.5.36&n. zm.),
art.4, pkt.4.

” Por. J. Hausner, T. Kudfacz, J. Szlachtstytucjonalne przestanki regionalnego rozwojusRoPAN
KPZK, Tm CVI, PWN, Warszawa 1997, s. 15.

8 R. Brol, Czynniki rozwoju regionalnegpv:] Metody oceny rozwoju regionalnegd. Strahl (red.),
Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2008,517.

° Ibidem s. 17.
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— koncepcja polityki rozwoju regionu zawarta w stggte

- otwarta¢ na wspdipragi wspotdziatanie w uktadzie horyzontalnym (partner
stwo rénych typow podmiotéw funkcjonagych w regionie) oraz wertykal-
nym (wspétdziatanie na #dych poziomach wiadzy, wézapc poziom unij-
ny);

— aktywna¢ i przedsgbiorczai¢ spotecznéci lokalnej;

- $wiadomda¢ tozsamdci regionalnej wkadz i mieszkadw;,

— sposéb dziatania oraz jakoproduktéw i ustug podmiotéw twageych tzw.

infrastruktue otoczenia biznesu;

— poziom rozwoju instytucjonalnego.

Literatura przedmiotu wskazuje na technotagorzedsgbiorczas¢ jako czwar-
ty, obok klasycznych: ziemi, kapitatu i pracy, fil@zwoju gospodarczedb Do-
datkowo pojawiaj sie howe pogcia przedsibiorczcci, tzw. przedsibiorczaé
makroekonomiczna lub holistyczna. Definiuje g jako ,catoksztatt warunkow
I okolicznasci ekonomicznych, spotecznych, prawnych, politycinykulturo-
wych, osobowgciowych w danym kraju, sprzy@gych postawom przedsiior-
czym spoteczestwa™.

Dla rozwoju regionalnego, kategorii rozwoju gospodago, przedsbiorcza¢
ma zatem znaczenie kluczowe. Wpisuje isokresla zarbwno grug czynnikow
endogenicznych, egzogenicznych, jak rowrkeztattupcych zdolnéci reagowa-
nia regionu na zmiany zachegz w otoczeniu.

3. Przedsgbiorczosé jako wymiar aktywnosci wkadz samorzdowych

Przedsibiorczai¢ jako wymiar aktywnéci witadz samorgdowych mae by
rozpatrywd co najmniej na trzech poziomach:
— 0sobistej cechy, postawy i sposobu ppstvania kadego z przedstawicie-
li wiadz samorzdowych;
— sposobu organizacji i zaydzania instytucjami i uedami samorgdowymi
— wymiar przedsibiorczacci korporacyjnej;
— realizowanej w jednostce samaum terytorialnego polityki rozwoju, ukie-
runkowanej na pobudzanie przegisorczcici w skali lokalnej i regionalne;j.
Wybér przedstawicieli wladz samadowych oraz dobdér pracownikow samo-
rzadowych regulowaneasodpowiednimi przepisarffi Jednake poza ogdlnymi
wytycznymi co do wieku, niezidnego na danym stanowisku (dotyczy aegnie
pracownikéw samoeglowych) wyksztatcenia, dwiadczenia i pgadanej postawy

10 por. D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. NardinEkonomia Fundacja Gospodarcza NSZZ Soli-
darndg¢, Gdaisk 1993, s. 959.

'3, Sudot,Przedsibiorczai¢ — jej pojmowanie, typy i czynniki ksztattujce ,Problemy Zarz-
dzania” 2/2008 (20), s. 16.

12 por. Ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o prackaehi samormowych (Dz.U.2008.223.1458); Ustawa
z dnia 16 lipca 1998r. ordynacja wyborcza do radngmad powiatow i sejmikéw wojewoddztw
(Dz.U.2003.159.1547 z pd.zm.); Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bé&edaim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U.2009.213.1652)
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moralno-etycznej, ustawodawca nie wskazuje cechawgch, jakie kandydaci na
cztonkéw wiadzy samosrlowej, czy pracownikOw administracji samaatawej
posiadé powinni. Wyhcznie od wyborcow, od decyzji spoteczoilokalnych

i regionalnych zaley zatem, czy wybierani w wyborach samgtawych wiodarze
beda osobami innowacyjnymi, kreatywnymi, przegsorczymi.

W nowym zarzdzaniu publicznym — zarbwno w rozumieniu szerszjaw,

i wezszym tego pajcia‘® — za krytyczne obszary efektywswd uznaje si**

- myslenie i dziatanie strategiczne;

- innowacje i przedsgbiorczc¢ wewretrzng;

— przedstbiorcza¢ lokalm;

— zaawansowane technologie informacyjne.

Urzedy i organizacje publiczne funkcjonge w oparciu o weberowski model
skostniatej struktury biurokratycznej administrazgisapiono koncepg urzedéw
i organizacji publicznych dziakegych dla i wespét z obywatelami. Nowe zarz
dzanie publicznengw public managemé@remienito dotychczasowe role pracow-
nika administracji publicznej (w tym samadowej) i obywatela. Ral wiadz
i administracji publicznej (w tym samaidowej) jest osiganie przedsbiorczych
celow dzeki wyzwalaniu maliwosci tkwiacych w mechanizmie rynkowym. Spo-
teczna¢ lokalna, obywatele z pozycji petenta zostali pupggi na pozyat klien-
ta, nabywcy doébr i ustug publicznych.

Od kilku lat w literaturze przedmiotu promuje $iolejra koncepag zaradza-
nia publicznego. Wyhamowuje ona hura-entuzjazmrytkowego poddgia do
zarzadzania sprawami publicznymi i koncentruje dziatamtadz i administracji
publicznej na sprawach interesu spotecznego. Todqmrja nazywana alternatyw-
nie: nowy stuzba publiczry, dobrym radzeniem good governangelub zaradza-
niem responsywnynr¢sponsive governange

Oba ugcia, nowe zargdzanie publiczne i nowa gba publiczna, wymagaj
budowania w organizacjach i edach administracji publicznej (w tym samerz
dowej) struktur typowych dla organizacji opartych przedsibiorczgci we-
wngtrznej (przedsibiorczaici korporacyjnej, intraprzeddiorczcci). Wyraza sk
to m.in. w>.

- rozwoju przedsiiorczego klimatu i kreatywroi;

- rozwoju instrumentéw stymulagych innowacje;

— racjonalizacji prowadzonej dziatawi dysponowania zasobami;

— pelnym zaangewaniu kierownictwa w sprawnprzedsibiorczej swobody;

- opracowaniu odpowiedniego systemu wynagradzamipiredsibiorcow.

13 Zarzadzanie publiczne w gszym znaczeniu obejmuje zadizanie organizacjami publicznymi.
Natomiast zargdzanie w szerokim s¢iu obejmuje zawiadywanie sprawami publicznymi,zaie
leznie od sposobu organizacji procesu zaspokajaniazgioipublicznych” (B. Kéuch, Zarzdza-
nie publiczne w teorii i praktyce polskich orgardgaPlacet, Warszawa 2004, s. 75).

14 B. Kazuch, Zarzzdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organji. Placet, Warszawa 2004,
S. 75.

15 B, PiaseckiMata firma w teoriachekonomicznychiw:] Ekonomika i zarglzanie ma} firmg,
B. Piasecki (red.), PWN, Warszawa-t20t098, s. 28.
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Najczscie] jednak od wiadz sameowych oczekuje sidziatax na rzecz
rozwoju przedsibiorczcci, jako elementu prowadzonej przez nie politykiwo-
ju lokalnego i regionalnego. W sensie ustawowynjdatzitniej takie oczekiwanie
sformutowano w odniesieniu do samada wojewodztwa. Pobudzanie aktywsob
gospodarcze] oraz podnoszenie poziomu konkurenggijnannowacyjndci go-
spodarki wojewddztwa zapisano w ustaljako podstawowe cele strategii roz-
woju wojewddztwa.

W Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozWojuspieranie rozwoju
przedstbiorczaci zdefiniowano jako jedpz kategorii dziala, ktdre najsilniej
przyczyniaj sic do zapewnienia trwalego i zrownozegego rozwoju kraju oraz
spojnaci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej w skalajawej, regionalnej
i lokalnej. Za prowadzenie polityki rozwoju, w tyw zakresie promocji przedsi
biorczasci, odpowiadaj:

— w skali kraju — Rada Ministrow;

— w skali regionu — samagd wojewddztwa;

— w skali lokalnej — samosd powiatowy i gminny.

Dzialania na rzecz przedbiorczaci to obligatoryjne zadanie wladz samgrz
dowych. Jeden z fundamentalnych wymiarow ich aktyéen

4. Instrumentarium kreowania przedsiebiorczosci w regionie

Kreowanie przedsbiorczaci, jako elementarnej egci polityki rozwoju re-
gionalnego, wymusza na wladzach samdozvych: gminnych, powiatowych
i wojewoOdzkich, stosowanie zrdicowanego zestawu nadzi. W ugciu trady-
cyjnym dzieli st je na dochodowe i wydatkowe

Stosowanie przez wladze samgmtawe narzdzi o charakterze dochodowym
(de facto pomocy publicznej) jest stosunkowo proate nie powinno stanowi
gtébwnego, tym bardziej jedynego, obszaru akty$gnoa rzecz rozwoju przedsi
biorczaci. Wsrdd najczsciej stosowanych rozwian w tej grupie wysipuja:

- obnizenie wysokéci stawek, lub czasowe zwolnienia przedgircow z pta-

cenia nalenych podatkow i optat lokalnych;

— odroczenie terminOw ptatéc naleznych podatkow i opfat lokalnych;

- egzekwowanie nszych od rynkowych stawek (na podstawieng@h form
uméw cywilno-prawnych) za korzystanie przez pragiieicg z mienia ko-
munalnego.

Jako bardziej padane w diugookresowym kreowaniu i wspieraniu przeds

biorczdci w regionie uwaa sk narzdzia wydatkowe. To wszelkie wydatki inwe-

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samui#ie wojewddztwa (Dz.U.2001.142.1590 zpam.), art.11.

17 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prrevéal polityki rozwoju (Dz.U.2006.227.1658), art. 2
i3.

18 E. Gaiczak-Kucharczyk (pierwszy autor)ak wladze samogdowe mog wspiera: przedsgbior-
czaé. Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych i Rald~undacja Promocji i Rozwoju
MSP, Warszawa 1998.
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stycyjne ponoszone przez jednostki sanudxuzterytorialnego na rzecz rozwoju
spo’reczno gospodarczego. Do kluczowych fghe.in
budowa i modernizacja infrastruktury transponowe;wekszaﬁcej tzw. do-
stepnas¢ przestrzenpjednostki terytorialnej;

— zbrojenie wolnych terenéw pod inwestycje —gszajce ich atrakcyjn& dla
potencjalnych inwestoréw;

- edukacja i szkolenie mieszi@w, uczestnikow lokalnego rynku pracy.

Coraz bardziej w procesie stymulowania przgusrczdci lokalnej i regio-
nalnej, na znaczeniu nabierggdnak instrumendy:

— organizacyjne — obejmage tworzenie i usprawnianie istnieych procedur

i dziatan z zakresu obstugi przedsiorcy jako klienta;

- promocyjne — w tym gtownie tworzenie kanatéw i pealzenie dwukierun-
kowej komunikacji z przeddbiorcami (z danego terytorium, a t@kspoza
niego), jako partnerami wspottwaymi i wspotodpowiedzialnymi za rozwagj
jednostek terytorialnych;

— doradczo-szkoleniowe — urucham@@ i merytorycznie usprawni@e lokalm
i regionalr, tkanke przedsgbiorczaci, wyposaajace przedstawicieli spotecz-
nosci lokalnych w niezkdne kompetencje i umignosci w zakresie prowa-
dzenia i rozwoju przedgdiorstw.

Badania prowadzone w mdych agrodkach naukowych na temat aktywoo
wiadz samoradowych na rzecz rozwoju przegdsiorczaci wskazuy, ze 78%
gmin z wojewodztw wysoko rozwiglych i 90% gmin z wojewodztw stabo roz-
winigtych prowadzi aktyws politykg w tym zakresi¢'. Do najczsciej wymienia-
nych dziata naleza®

— dbalc¢ o rozwdgj infrastruktury technicznej, gtbwnie drog;

— dzialania promujce gmire, zarébwno w zakresie promociji skierowanej do po-
tencjalnych inwestordéw, jak i turystéw;

— wydzielanie atrakcyjnie patonych dziatek pod inwestycje;

— uproszczenia proceduralne w zakresie zakladanizpbrzynania dziatalidoi
gospodarczej;

— stosowanie ulg podatkowych.

Jakdac¢ i skuteczné¢ podejmowanych przez wiadze samplawe dziata zale-

za jednak od wielu czynnikow. Za gtébwne ograniczewidym wzgkdzie wladze

19 Richert-Kamierska A., Wspieranie przedabiorczaici przez wladze samaemowe — wymiar
marketingowyjw:] Marketing — nowe trendy w marketingu dla mewedw, B. Czerwaski (red.),
Wydawnictwo Politechniki Gdeskiej, Gdask 2008, s. 282.

20 Richert-Kamierska A.,Samorzdowe inicjatywy na rzecz rozwoju gospodarczego swiddczenia
gmin wojewddztwa pomorskiegiVspotczesne Zagrlizanie” 1/2008, s. 58-59.

2L U. Kiosiewicz-Gorecka, B. Storska, Przedsgbiorczai¢ jako stymulator rozwoju rynku lokalnego
IRWIK, Warszawa 2005 [za: ] B. Stofiska, Gmina w procesach stymulowania przekisirczoici.
~>amorzad Terytorialny” 3/2007, s. 23.

22 B, Slomiiska,Gmina w procesach stymulowania przedisirczaici. ,Samorad Terytorialny” 3/2007,
S. 23-24.
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samorzadowe najczsciej uznag regulacje prawne, w ramach ktorych zobligowane
sa funkcjonowd oraz niewystarczage zasoby finansowe (por. tabela 1).

Tabela 1. Wybrane czynniki utrudrieg zaangsowanie JST we wspieranie
przedsgbiorczaci

Odsetek
Czynnik wskazan
(N=61) [%]
Brak wystarczajcychsrodkéw finansowych 98
Waskie spektrum naerlzi pozostajcych w dyspozycji JST 37,8
Biernas¢ spotecznéci gminnej — szczegdélnie wobec pomocy zakla-
dajacej szkolenia i kursy przygotowage do rozpoagia wlasnej 20,1
dziatalnGgci gospodarczej
Brak zainteresowania ze strony lokalnych przguercow ofero- 13.3
wanymi formami wsparcia '
Niski poziom wiedzy spoteczidoi lokalnej na temat daginych 6.7
form pomocy '

Zrodio: opracowanie wiasne na podst. T. Skibiicstrumenty wspierania przeesiorczaici przez samo-
rzqd terytorialny(na przyktadzie gmin woj. podkarpackigg@®amorad Terytorialny” 1-2/2008, s. 58-59.

Podsumowanie

Przedsibiorczai¢ i rozwdj regionalny to pefia, ktdre wieledczy. Po pierw-
sze, obastrudno definiowalne ze wzglu na swaj ztozonas¢ i interdyscyplinar-
nos¢. Po drugie, to czynniki determirgie wzrost i rozwdj gospodarczy kraju oraz
konkurencyjné¢ gospodarki narodowej. Po trzecie wreszcie, przbisiczaé
okresla potencjat i tempo rozwoju regionalnego.

Aby jednak przedsgbiorcza¢ faktycznie stanowita filar rozwoju regionalnego,
w dziataniach podejmowanych przez wladze santmwe na rzecz jej kreowania
i wzmacniania, konieczne wydaje gachowanie kilku zasad natury ogolne;.

Po pierwsze, konieczne jest zastosowanie padejtrategicznego. Chodzi o stwo-
rzenie diugookresowej cattowej koncepcii, obejmagej wiele komplementarnych,
wzajemnie wzmachiagych sé dziata, realizowanych przez the podmioty, wy-
korzystupcych r@ne instrumenty. Kreowanie przez wiladze samuowve przed-
siebiorczaici nie mae polega na przypadkowej, dyktowanej dargmi potrze-
bami realizacji zadawyrwanych z kontekstu kompleksowej wizji rozwopdi
nostki samoradu terytorialnego.

Po drugie, problematyka przeelsiorczaci powinna z jednej strony stanawi
wyodrebniory dziedzir, zakres strategii rozwoju jednostki sanuohz terytorial-
nego, z drugiej jednak — przenikiauzupelnig wszystkie pozostate jej wymiary.

Po trzecie, kreowanie i rozwdj przeglsiorczaci w jednostce samaogdu tery-
torialnego wymaga tzw. klimatu przeelsiorczaici. Podstawowym warunkiem dla
jego stworzenia jest otwati® na wspotprag i wspoétdziatanie wszystkich uczest-
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nikdw, partneréw (interesariuszy) danego terenuaf@mia przyczyniajce s¢ do
powstawania klimatu przedgiiorczaci to m.in.:

— stosunek wkadz do funkcjoragiych i potencjalnych przedsiorcow i inwe-
storow;

— pro-przedsibiorczy styl zaradzania sprawami publicznymi;

— promocja przedsivzie¢ o charakterze partnerstw publiczno-prywatnych;

— rozbudowany system komunikacji spotecznej i promagpdelu partycypaciji
spotecznej w podejmowaniu decyzji mgch dla rozwoju jednostki samarz
du terytorialnego.

Czwart, zasad winno by szerokie pojmowanie w polityce rozwoju regional-
nego zagadnienia przeesiorczai¢. Czsto kreowanie przedgiiorczacei w re-
gionie ogranicza sido tworzenia bardziej korzystnych warunkoéw dla ptawa-
nia i funkcjonowania przedgiiorstw sektora MSP. Konieczne wydaje sizsze-
rzenie spektrum oddziatywania na kwestie dyotakie jak: edukacja, optymali-
zacja wykorzystania kapitatu ludzkiego i intelektego, inwestycje w rozwoj
sfery badawczo-rozwojowej itp.
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Abstract

Pogkbiajaca st decentralizacja wladzy publicznej oraz wzrost adpdzial-
nosci wladz samorgdowych za rozwdj gospodarczy w skali podlegtychjéaino-
stek terytorialnych, wymusza rozszerzenie dotycbmz@go zakresu ich aktywno-
§ci, znaczco ponad podstawowy zestaw tzw. zagablicznych. Jednym z takich
zagadnie jest kreowanie i rozw0j przedbiorczaci, jako podstawowego stymu-
latora rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lfejai regionalnej. Celem
artykutu jest zaprezentowanie n&dzi, jakimi samorady mog w tym zakresie
operowa oraz ogélnych zasad, jakimi powinny postugiveie w trakcie ich wy-
korzystywania.

Local and regional authorities in the process of @ating entrepreneurship

Entrepreneurship is one of the main factors ofaegfi development. The aim
of the article is to present different tools whitdn be used by local and regional
authorities for creation and development the enéregurship in regions. As the
conclusions, there were given some of the genales iin the process of entrepre-
neurship development.

PhD engineer Anita Richert-Kkmierska, assistant professor, Gdansk University of
Technology.
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