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WLASCIWE ZARZADZANIE KRYZYSOWE
DLA UTRZYMANIA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Streszczenie: Stworzony artykut na temat wlasciwego zarzadzenia kryzysowego dla
utrzymania bezpieczenstwa narodowego, jest przyblizeniem i opracowaniem dotycza-
cym procesow i struktury zarzadzania w czasie kryzysu oraz jego wplyw na bezpie-
czenstwo narodowe. Zarzadzanie kryzysowe i zwigzana z ta kwestia tematyka bez-
pieczenstwa, jest niezwykle rozlegla, juz ze wzgledu na réznorodne zjawiska i pro-
cesy wystepujace w literaturze naukowej, dlatego to w pracy zostanie poruszone do-
glebna analiza zarzadzania kryzysowego oraz bezpieczenstwa narodowego.

Slowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe,
zagrozenie, sytuacje kryzysowe

Wstep

Problematyka zarzadzania sytuacjami kryzysowymi stanowi szeroki, stosunkowo
nowy obszar badawczy, ktorym zajmuje si¢ wiele dyscyplin naukowych. Wspdtcze-
sne rozumienie bezpieczenstwa wskazuje na odejscie od waskiego postrzegania tej
problematyki jedynie w kontekscie zagrozen polityczno-militarnych na rzecz sze-
rokiego jego rozumienia jako dzialalnosci na rzecz zapewnienia funkcjonowania
oraz zapewnienia warunkow do rozwoju.

Celem publikacji jest przyblizenie oraz opracowanie, ktére dotyczy procesow,
a takze struktury zarzadzania w czasie kryzysu oraz jego wplyw na bezpieczenstwo
narodowe, uwarunkowania wynikajace z roli i zadan stuzb mundurowych w orga-
nizacji zarzadzania kryzysowego.

I Mgr Angelika Wilk, doktorantka Wydzialu Zarzadzania, Politechnika Warszawska.
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Swoja analize na temat zarzadzania kryzysowego oraz jego wplywu na utrzymanie
bezpieczenstwa narodowego, chee rozpoczaé od przyblizenia pojecia bezpieczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa

Zdefiniowanie terminu ,,bezpieczenstwa” wymaga zwrocenia uwagi na dyscypline,
jakiej dotyczy poczawszy od politologii, przez psychologie, historig, socjologie, na-
uki prawne az po wiele innych. Zréznicowanie w okreslaniu bezpieczenstwa wynika
miedzy innymi od przedmiotu zainteresowania i ujecia autora. Rozumienie terminu
nie sprawia takich trudnosci, jak stfowne jego okreslenie.

Termin ,,bezpieczenstwa” jest bardzo bogaty w znaczenie. Stanowi jedna z naj-
bardziej istotnych wartosci dla cztowieka. Czlowiek jako istota rozumna — homo
sapiens, w celu wlasciwego funkcjonowania musi mie¢ zapewniong mozliwos¢ rea-
lizowania swoich potrzeb, a nastepnie ich zaspokojenia. Zawsze dazy do zaspokojenia
potrzeb, okreslonych w piramidzie A. Maslowa. Zgodnie z nig, przedstawia, a zara-
zem wskazuje, ze bezpieczenstwo stanowi jedng z najbardziej waznych i istotnych
wartosci dla czlowieka i miesci si¢ na drugim miejscu w piramidzie potrzeb, ktora
tworzy az 5 podstawowych grup. Zajmuje znaczaca pozycje wsrod pojec takiego typu
jak: dobro, prawda, sprawiedliwos¢. Oprocz potrzeby bezpieczenstwa mozemy wy-
mieni¢ takze potrzeby jak: potrzeba filozoficzna, uznania i samorealizacji’.

Bezpieczenstwo dla kazdego czlowieka jak i matego jak i dorostego to potrzeby,
ktore wliczaja si¢ w potrzeby srodowiska psychicznego i emocjonalnego, ktore
obejmujg takie elementy: zapewnienie bezpieczenstwa sobie i innym, zycia wol-
nego od trosk materialnych, czy potrzebe stabilnosci i wyeliminowaniu wszelkich
zagrozen jakie moga nas napotkac. Stowniki jezyka polskiego jak i inne stowniki
definiujg termin bezpieczenstwo w wielu innych aspektach. Mianowicie wedlug
stownika jezyka polskiego z 1958 roku ,.,bezpieczenstwo” oznacza stan niezagro-
zenia; pewnos¢, ze nic nie zagraza, stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia’.

,»W najogdlniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna, wigc okresli¢ jako pew-
nos¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju pod-
miotu. Pewnos$¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen, ale powstaje przede
wszystkim wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu i jest zmienna w cza-
sie, czyli ma nature procesu spolecznego™. Zapewnienie bezpieczenstwa miesci sie
w katalogu podstawowych potrzeb i zadan kazdego panstwa. Bezpieczenstwo to
wazna potrzeba egzystencjonalna, wynikajaca z obiektywnych warunkow bytowa-
nia ludzi i ré6znych grup spolecznych oraz ich wzajemnych relacji, wymagajacych
troski o jej zaspokojenie’. Wspotczesne stowniki, ktore definiujg termin bezpieczen-

2 P. Baczek, Zagadnienia informacyjne a bezpieczenstwo panstwa polskiego, Wydawnictwo Adam

Marszalek, 2006, s. 12.

Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1958, s. 443.

S. Wojciechowski, A. Potyrata, Bezpieczenstwo Polski — Wspdlczesne wyzwania, wyd. DIFIN,
Warszawa 2014, s. 13.

Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédta zagrozen bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo i technika pozarnicza”,
2010, nr 1, s. 27.
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stwo okreslaja i definiuja owy termin jako stan pewnosci, spokoju, braku zagroze-
nia, poczucie zabezpieczenia, ochron¢ przed réznymi niebezpieczenstwami. Nato-
miast w jezyku angielskim bezpieczenstwo okreslane jest jako security natomiast
odpowiednikiem w jezyku tacinskim jest securitas lub since cura. Okreslenie secu-
ritas stato si¢ zrodlem francuskich stow: surete (pewnosc), securite (zaufanie), as-
surance (zabezpieczenie), confiance (zaufanie)®. Stownik nauk spotecznych przyta-
cza pojecie ,,bezpieczenstwa” jako synonim pewnosci, ktore oznacza brak zagroze-
nia fizycznego jak tez ochrong przed nim’. Termin ,,bezpieczenstwo” jest pojeciem,
ktére ma bardzo szerokie znaczenie i obejmuje dziedziny z naszego zycia takie jak:
praca, studia, rodzina, bliscy, oraz dotyczy to kazdego z nas, czyli konkretnego pod-
miotu np. grup spotecznych, spoteczenstwa, panstwa. Obejmuje takze zwalczanie
zagrozen , ktore moga pojawiac si¢ niespodziewanie z daleka lub tez z bliska, ktore
sprawiajg szkode na zdrowiu i zyciu lub szkode dla konkretnego panstwa®. Badania
naukowe obrazuja, Ze termin ten jest definiowany jako pozytywny stan, ktory po-
siada charakterystyczne elementy. Elementami tymi sa mianowicie poczucie pew-
nosci, czyli wolnosé od wszelakich zagrozen, ktory ma charakter subiektywny, na-
tomiast brak zagrozenia jest zjawiskiem obiektywnym®. Termin bezpieczenstwo
w og6lnym sformutowaniu odnosi si¢ do stanow jakie wynikaja z braku zagrozenia
i tych, ktére mozemy wymieniaé po krotce lub szczegdtowo lub te ktore wynikaja
i pojawiajg si¢ teraz lub w najblizszej przysztosci'®.

J. Stanczyk definiuje zagrozenia bezpieczenstwa narodowego jako, ,,dzialanie
lub ciag zdarzen, ktore zagrazaja drastycznie w stosunkowo krotkim okresie jakosci
zycia mieszkancdéw danego panstwa lub niosa ze soba istotne zagrozenie ogranicze-
nia mozliwosci dokonywania wyboréw politycznych przez rzad panstwa lub pry-
watne instytucje pozarzadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach da-
nego panstwa”!!,

Bezpieczenstwo, jak kazde pojecie o szerokim zakresie, jest pojeciem wielo-
znacznym. Pierwotnym znaczeniem etymologicznym jest okreslenie bezpieczen-
stwa jako stanu niezagrozenia, spokoju, pewnosci, stanu i poczucia pewnosci. Po-
niewaz stan bezpieczenstwa jest niemierzalny stad tez wazng kwestiag w zapewnie-
niu bezpieczenstwa jest jego postrzeganie przez spoteczenstwo i wladze panstwa.
Owo postrzeganie stanu bezpieczenistwa moze, w wyniku analizy obiektywnych
i subiektywnych aspektow zagrozenia, przybraé nastgpujgce postaci:

(1) stanu braku bezpieczenstwa, wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste

zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidlowe;

8 T. Berlinski, Réznorodnosé¢ postrzegania zagrozen, [w:] P. Tyrala, Zarzqdzanie bezpieczeristwem,

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Krakéw 2000.

7 Ibidem, s. 180.

8 Ibidem.

® M. Malec, Percepcja bezpieczenstwa. definicje, wymiary, paradygmaty, Warszawa 2006, s. 5.

10 A, Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczenstwa wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 19.

11 J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 24; cyt. za E. Nowak,
M. Nowak, [w:] E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczehistwa narodowego, DIFIN,
Warszawa 2011, s. 40.
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(2) stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane

jako duze;

(3) stan falszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie jest

powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie;

(4) stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest

nieznaczne, a jego postrzeganie prawidtowe!2,

Przyjmuje sie, ze poczucie bezpieczenstwa okreslane jest zardwno przez czyn-
niki obiektywne i wymierne, jak i czynniki subiektywne, trudno wymierne i nie
zawsze racjonalne. Rola tych drugich bywa réwnie wazna jak pierwszych, a nie-
kiedy nawet wigksza bowiem przeswiadczenie o zagrozeniu jest impulsem dziatania
co najmniej réwnie silnym jak zagrozenie realne'’. Réwnoczes$nie przez bezpie-
czenstwo rozumie si¢ proces, w ktorym stan bezpieczenstwa i jego organizacja pod-
legaja dynamicznym zmianom stosownie do naturalnych zmian uwarunkowan bez-
pieczenstwa. Nie ma wigc czegos takiego jak trwale czy raz ustanowione bezpie-
czenstwo. Innymi stowy, bezpieczenstwo jako proces oznacza ciagly dziatalnosé
jednostek, spolecznosci lokalnych, panstw czy organizacji miedzynarodowych
w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa'*.

Wystepuje wiele definicji bezpieczenstwa panstwa, a ich ostateczny ksztatt jest
uzalezniony od wielu elementow, do jakich zaliczy¢ mozna migdzy innymi przyna-
leznos¢ autora definicji do okres$lonej szkoty stosunkow miedzynarodowych (libe-
ralizmu, realizmu, pluralizmu lub globalizmu). W ostatnim czasie zaobserwowano
dwie wyrazne tendencje, ktore zmierzaja do rozszerzania pojecia bezpieczenstwa
panstwa. Jedna z nich to uwzglednianie w analizie kolejnych podmiotow panstwo-
wych. Druga to poszerzenie analizy na sektory pozamilitarne, tradycyjnie niebedace
uwzgledniane przy ocenie bezpieczenstwa panstwa. W odniesieniu do panstwa badz
narodu (jakkolwiek utozsamianie panstwa z narodem stanowi pewne uproszczenie)
bezpieczenstwo definiuje si¢ jako wolnos¢ od zagrozen, ktore stwarzaja ryzyko dla
istnienia panstwa. W innym podej$ciu mozna zauwazy¢, ze bezpieczenstwo pan-
stwa odnosi si¢ do zapewnienia terytorialnej integralnosci, suwerennosci, swobody
wyboru rozwigzan politycznych i warunkéw umozliwiajacych osiagnigcie dobro-
bytu oraz rozwoju. Jednak najczesciej bezpieczenstwo panstwa rozumie si¢ poprzez
stan uzyskany w efekcie odpowiednio zorganizowanej obrony oraz ochrony przed
zagrozeniami militarnymi i pozamilitarnymi przy uzyciu sit oraz srodkow pocho-
dzacych z rozmaitych dziedzin dzialalnosci panstwa'’.

Tradycyjne bezpieczenstwo panstwa byto utozsamiane gtéwnie z sitg wojskowa we-
dhug prostego schematu: zagrozenie to agresja, a bezpieczenstwo to obrona militarna.

12 7. Stefanowicz, Anatomia polityki miedzynarodowej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torufi 1999,
s. 187.

13 J. Staniczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 1996, s. 28.

14 R, Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa narodowego Polski w erze globalizacji, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 9.

15 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2002, s. 169.
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W rzeczywistosci od niepamigtnych czaséw bezpieczenstwo ksztaltowaly rowniez
inne niz militarne czynniki. Obecnie, obok aspektow wojskowych i politycznych,
wyro6zniane sa czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surowcowe oraz po-
lityka w dziedzinie ekologii, demografii, spraw spotecznych i humanitarnych. Po-
nadto, koncepcje bezpieczenstwa obejmuja sprawy zwigzane z zachowaniem tozsa-
mosci narodowej oraz zapewnieniem udziatu poszczegdlnych panstw w rozwoju
cywilizacyjnym. Zyskat na znaczeniu ludzki wymiar bezpieczenstwa, czyli posza-
nowanie podstawowych praw i swobod obywatelskich. Stad tez bezpieczenstwo
wspolczesnie jest czyms$ wiecej niz synonimem biologicznej egzystencji narodu
i istnienia panstwa; zawiera w sobie okre$lone osiggniecia lub aspiracje dotyczace
sposobu i poziomu zycia, a takze kryteria ustrojowe'®.

Bezpieczenstwo panstwa jest wazne dla wszystkich ludzi je zamieszkujacych,
bez wzgledu na stan majatkowy, poglady, wiek, zaséb roznorodnych do$wiadczen.
O ile bowiem organizacje samorzadu na poziomie gmin oraz wojewodztw koncen-
truja si¢ gldwnie na budowie potencjatu konkurencyjnosci, jakiego osnowe stanowi
kapitat ludzki, to organizacje panstwa skupiaja si¢ na zapewnieniu warunkéw bez-
piecznego zachowania oraz rozwoju tego potencjalu. Wspodlczesne panstwo po-
swieca temu wiele troski wobec cigglych zagrozen. O postrzeganiu funkcjonowania
panstwa przez og6t budujacych je obywateli decyduje zasadniczo stosunek do po-
czucia bezpieczenstwa, a rosngce poczucie poprawy bezpieczenstwa wyznaczone
jest jako splot wielu istotnych determinant. Panstwo w ramach swoich funkcji
kreuje polityke bezpieczenstwa w tym rowniez polityke bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, lecz nie na odwrot. ,,Bezpieczenstwo panstwa to taki zakotwiczony w syste-
mie ustrojowym stan stosunkéw oraz procesow wewnatrz panstwa, ktory zapewnia
skuteczng oraz harmonijng realizacj¢ interesoOw panstwa, jak tez jego obywateli,
a jednoczesnie stwarza zdolnosci do sprawnego diagnozowania oraz reagowania
w przypadkach powstajacych zagrozen, ktére godza w te interesy”!”. Konkretne tre-
$ci powigzane z wyznaczaniem oraz osigganiem okreslonych parametrow bezpie-
czenstwa sg generowane indywidualne przez poszczegolne panstwa, stosownie do
zatozen doktrynalnych, funkcjonujacych rezimow politycznych oraz uwarunkowan
wigzacych si¢ ze stanem otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego.

Bezpieczenstwo nie jest synonimem braku zagrozen, a dazenie do stanu bezpie-
czenstwa polega na likwidacji badz minimalizacji zagrozen. Jednak nie wszystkie
zagrozenia mozna zlikwidowaé, zatem zapewnienie bezpieczenstwa oznacza jak
najwicksze ograniczenie podatnosci panstwa na obecnie wystepujace albo poten-
cjalne zagrozenia, ktére mogg ograniczyé swobode rozwoju panstwa'®,

Klasyfikacja zagrozen bezpieczenstwa narodowego moze by¢ prowadzona we-
dtug okreslonych kryteriow np. przedmiotowego, podmiotowego, zrédet zagrozen,

16 L. Sulkowski, A. Marjanski, Zarzgdzanie bezpieczenstwem narodowym, Spoteczna Wyzsza Szkota
Przedsigbiorczosci i Zarzadzania, 1.6dz 2008, s. 10.

17 'W. Fehler, O pojeciu polityki wewnetrznej paristwa, Studia Prawnoustrojowe UWM, nr 23 204,
s. 204.

18 E. Posel-Czescik, Kryteria bezpieczenstwa panstwa, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, War-
szawa 2003, s. 178.
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skutku zagrozenia itp. W literaturze przedmiotu najczesciej stosowana jest klasyfika-
cja przedmiotowa. Na podstawie tego kryterium zagrozenia dzielg si¢ na: polityczne,
ekonomiczne, militarne, spoleczne, ekologiczne, informacyjne i terrorystyczne'®.

Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztatt dziatan prawnych, organizacyj-
nych i wychowawczych realizowanych przez podmioty rzagdowe, samorzadowe, po-
zarzadowe oraz samych obywateli. Maja na celu zapewnienie pewnego poziomu
zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich margi-
nalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie pomocy
ludziom, ktorzy czasowo lub trwale sa niezdolni do pracy zawodowej, znalezli si¢
przez wlasng niezaradnos$¢ w trudnych sytuacjach zyciowych lub ze wzgledu na za-
istniate okolicznosci zewnetrzne.

7 zagrozen wplywajacych na bezpieczenstwo spoleczne, ktére w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ do konfliktow stron sa zagrozenia polityczne. Jest to stan,
w ktorym nasilajg si¢ dzialania grup uniemozliwiajacych osigganie przez panstwo
gldwnych funkcji. Zagrozenie polityczne obejmuje polityke zagranicznag i we-
wnetrzng panstwa, a takze polityke na arenie migdzynarodowej, do ktérych mozna
zaliczy¢ m.in. nieprzestrzeganie umow migdzynarodowych, korupcje, fatszerstwa
wyborcze, dyskryminacje, przejecie wladzy przy uzyciu sity, itp. Dzialania panstwa
demokratycznego skupiaja si¢ na zapewnieniu mozliwosci samostanowienia i za-
pewnieniu dobra nie tylko swych obywateli i obywateli innych panstw, ale takze na
poszanowaniu organéw i ustroju swoich sgsiadéow?’. Dlatego wiasnie bezpieczen-
stwo polityczne, w calej strukturze bezpieczenstwa narodowego, zajmuje pierwszo-
rzedne znaczenie, bo wlasnie ono wplywa zasadniczo na wszelkie, pozostate, wazne
elementy uktadu. Natomiast kreatorem bezpieczenstwa politycznego jest polityka
i strategia bezpieczefistwa narodowego?'.

Zarzadzanie kryzysowe

We wspolczesnym swiecie, wsrod poglebiajacych sie zaleznosci gospodarczych, pan-
stwo musi stawi¢ czolo zagrozeniom plynacym z sytuacji na rynku. Jak wiadomo,
w dobie kryzysu, za wszystkie bledy trzeba placi¢ surowa kare — najlepszym przykla-
dem tego sa panstwa europejskie, ktore poprzez nieodpowiednie dzialania gospodarcze
przezywaja okres recesji. Zagrozenia ekonomiczne, ktére w swojej rozbudowanej kon-
strukcji dotycza produkceji, wymiany i sprzedazy przymiotdw w panstwie oraz po nego-
cjacjach z innymi panstwami, lacza si¢ z zagrozeniami gospodarczymi, ktdre wyrdz-
niane sa jako ,,rodzaj zagrozenia bezpieczenstwa, w wyniku ktorego moze nastapi¢
oslabienie potencjatu gospodarczego™?. Z ogélnie dostepnych definicji wynika, ze dla
bezpieczenstwa ekonomicznego podstawowymi wartosciami jest ochrona poziomu

19° Zob. E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczerstwa narodowego, DIFIN, Warszawa 2011, s. 39.

20 Zob. M. Wiodarczyk, Bezpieczerstwo narodowe a prawa i obowigzki obywatela, [w:] Przedsiebiorczosé
i zarzgdzanie, Tom X, Zeszyt 3, 1.6dz 2009, s. 21-30.

21 Zob. W. Pokruszyfiski, Wspdiczesne bezpieczenstwo narodowe, wyd. WSGE, Jozefow 2009, s. 18-20.

22 J. Pawlowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. naukowe AON,
Warszawa 2002, s.163.
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zycia, rozw0j gospodarczy i zdolnos¢ do dostarczania srodkéw niezbednych do uzyska-
nia bezpieczefistwa narodowego?. Gospodarka i gospodarcze podstawy bezpieczen-
stwa panstwa znajduja si¢ w stanie niebezpieczenstwa, kiedy wystepuje regres gospo-
darczy, w postaci spadajacego poziomu PKB, dziury budzetowej, licznym nakladanym
embargom lub zbyt niskiego w stosunku do potrzeb stopniu zaspokojenia potrzeb zwia-
zanych z bezpieczenstwem, czyli braku wsparcia panstwa w stosunku do obywatela,
zamieszki, wojna domowa, wadliwy system emerytalny, rentowy, opieki zdrowotnej,
czy wzrastajgca inflacja®*.

Zagrozenie polityczne bezpieczenstwa panstwa to stan i proces, w ktorym nasi-
laja si¢ dziatania zorganizowanych grup spotecznych uniemozliwiajacych wypel-
nianie przez panstwo jego gtdéwnych funkcji, a przez to oslabiajace lub niweczace
dziatania organdéw lub instytucji realizujacych cele i interesy narodowe. Tak te za-
grozenia postrzegane sg w polityce rozumianej jako rzadzenie i kierowanie spra-
wami panstwa. Obejmuje wiec polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa, a takze
polityke na arenie miedzynarodowej. Moga one prowadzi¢ do obalenia legalnych
wladz, naruszenia racji stanu, interesow narodowych i praworzadnosci lub podwa-
Zania pozycji miedzynarodowej panstwa. W poszczegdlnych przypadkach moga to
by¢: nieprzestrzeganie umow i prawa miedzynarodowego, brak gotowosci do
wspoltpracy migdzynarodowej, przeciwstawianie si¢ tendencjom stabilizacyjnym
i integracyjnym w regionie, istnienie w panstwie secesjonistycznych grup i ich da-
Zenia do autonomii, korupcja i przenikanie struktur przestepczych do wladz, spra-
wowanie wladzy przy uzyciu sily, nieprzestrzeganie praw i wolno$ci obywateli, fal-
szerstwa wyborcze, wspolpraca przedstawicieli wladz z obcym wywiadem, dyskry-
minacja mniejszosci narodowych w kraju, manipulacje §wiadomoscia i psychika
spoleczenstwa, niepohamowany rozwoj biurokracji, naruszenie praworzadnosci
i stabos$¢ struktur demokratycznych, brak skutecznego zarzadzania w sprawach kry-
zysowych, postepujacy spadek nakltadéw na bezpieczenstwo®.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ naprawde wiele definicji zarzadzania
kryzysowego, sytuacji kryzysowych oraz bezpieczenstwa. Zanim jednak postaram
si¢ zdefiniowac pojecie zarzadzania kryzysowego, chcialabym przyblizy¢ wythuma-
czenie pojec kryzys oraz sytuacja kryzysowa. Kryzys to ,,(gr. krisis) okres zatama-
nia, przesilenia i potencjalnego przetomu w funkcjonowaniu danego systemu spo-
tecznego lub politycznego™®. Fundamentalnym ukladem w teorii kryzysu jest
instytucja, organizm, organizacja badz samo spoleczenstwo®’. Inne zrédlo podaje,
ze kryzys to ,,moment, okres przetomu, przesilenie, decydujacy zwrot, okres zata-
mania gospodarczego™?.

23
24
25

Zob. W. Pokruszynski, Wspétczesne..., op.cit., s. 21-22.

7. Ciekanowski, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, wyd. naukowe AON, Warszawa 2012, s. 3-7.
L. Sutkowski, A. Marjanski, Zarzqdzanie bezpieczehistwem narodowym, Spoleczna Wyzsza Szkota
Przedsigbiorczosci i Zarzadzania, 1.6dz 2008, s. 13.

26 J. Tokarski (red.), Stownik wyrazow obcych, Warszawa 1980, s. 401.

27 R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, Warszawa 1996, s. 9.
28 'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa
2000, s. 282.
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Kryzys w odniesieniu do przezy¢, czy pogladéow indywidualnych, to moment
przetomu?’, jednak jest to definicja ptytka, krotka i niethumaczaca pojecia w petni.
7 drugiej strony kryzys thumaczy si¢ jako sytuacje, w ktdrej istnieje zagrozenie dla
podstawowych warto$ci, intereséw i celdw organizacji, grup spolecznych lub za-
grozone sa prawa i swobody obywateli, ich zycie lub mienie. Kryzys czgsto zaste-
powany jest pojeciem sytuacja kryzysowa, te dwa pojecia uzywane sg jako syno-
nimy. Jednakze, nie do konca tak jest, gdyz sytuacja kryzysowa, to sytuacja, w kto-
rej w wyniku zaistniatego zdarzenia i jej potencjalnych skutkow, istnieje zagrozenie
zycia lub mienia obywateli, ich praw, swobdd oraz zagrozone sa podstawowe war-
tosci egzystencjalne, interesy, cele, plany, przez dluzszy okres czasu, na znacznym
obszarze, a posiadanie sily i $rodki nie zapewniajg skutecznego dziatania®.

Kontynuujac probe wyjasnienia pojecia zarzadzania napotkatam si¢ na ciekawa
definicj¢ Ryszarda Wroblewskiego w odniesieniu do panstwa. Autor ujmuje podob-
nie do kierowania bezpieczenistwem panstwa: ,,zarzadzanie kryzysowe to proces
kierowania w panstwie majacy na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
a w przypadku ich zaistnienia, zawrocenie kierunku rozwoju naglych i niebezpiecz-
nych wydarzen, zagrazajacych zywotnym interesom spofeczenstwa™!. Takie ujecie
teoretyczne preferuje bardzo szeroki zakres rozumienia zarzadzania kryzysowego.
Jest to uyjecie, w ktorym mozna utozsamiac¢ kierowanie bezpieczenstwem z zarza-
dzaniem kryzysowym. Jednak wigkszos¢ spotykanych definicji traktuje zarzadzanie
kryzysowe jako cze$¢ kierowaniem bezpieczenstwem panstwa i spoleczenstwa’.
Zarzadzanie kryzysowe mozna utozsamiaé z procesem decyzyjnym i definiowaé je
jako proces decyzyjny zmierzajacy do wyboru odpowiedniej strategii przeciwdzia-
tania realnym i potencjalnym sytuacjom kryzysowym?*. Nieco szerzej jednak ujecie
zarzadzania kryzysowego proponuje Romuald Grocki, ktory twierdzi, ze jest to pro-
ces planowania i podejmowania dziatan majacych na celu redukcje ryzyka powsta-
nia kryzysu i przejecie kontroli na kryzysem i naprawianiem go lub powrotu do
sytuacji przedkryzysowej**. Zgodnie za$ z nowa ustawg o zarzadzaniu kryzysowym
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym po nowelizacji*®, zarzadzanie
kryzysowe to dziatalnos¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych
oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywroceniu jej pierwotnego charakteru.
Podstawowym celem nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra Sejm

2 Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, wyd. PWN, Warszawa 2008, s. 702

30 Zob. A. Adamczyk, M. Chlipata, P. Chmielnicki, J. Jaskiernia, H. Kaczmarczyk, M. Maczynski,
A. Szyszka, Konstytucyjny system witadz publicznych, P. Chmielnicki (red.), wyd. LexisNexis,
Warszawa 2010, s. 209-211.

R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu. Zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, Warszawa
1996, s. 39.

32 Zob. J. Regulski, Samorzgdna Polska, wyd. SzklaneDomy, Warszawa 2003, s. 159.

33 Zob. P. Sienkiewicz, P. Gorny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, Warszawa 2001, s. 32.
3% Zob. R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Warszawa 2012, s. 41.

35 Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.
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przyjat 17 lipca 2012 roku jest eliminacja watpliwosci zwigzanych z interpretacja
dotychczasowych przepisow prawnych. Wprowadzone zmiany porzadkuja doku-
mentacje planistyczna, zapewniaja spojnos¢ i uproszczenie planowania w systemie
zarzadzania kryzysowego. Ustawodawca, wychodzac naprzeciw postulatom samo-
rzadowcow, wprowadzil nowa definicje zarzadzania kryzysowego, przytoczong po-
wyzej. Zmieniona tre$¢ definicji rozszerza katalog podejmowanych dzialan o fazg
odbudowy, polegajaca na usuwanie skutkdéw sytuacji kryzysowych. Jednakze ogra-
niczono ja tylko do zasobdw i infrastruktury, niezbednej do przetrwania spoleczen-
stwa po zaistnieniu sytuacji kryzysowej. Wprowadzono réwniez zmiany w definicji
sytuacji kryzysowej, ktora obecnie lepiej oddaje jej istote i stanowi realizacje po-
stulatéw wielu sSrodowisk. Nowa definicja uzaleznia zaistnienie sytuacji kryzysowej
wylacznie od wystapienia zagrozenia, ktére wptywa negatywnie na poziom bezpie-
czenstwa ludzi lub srodowiska w zakresie wywoltujacym ograniczenia w dziataniu
wiasciwych organéw administracji publicznej®.

Wplyw zarzadzania kryzysowego na stan bezpieczenstwa

Mozna zatem powiedzie¢, ze zarzadzanie kryzysowe obejmuje swoim zakresem wila-
sciwe z integrowanie celowo zaplanowanych przedsiewzig¢ organizacyjnych, logi-
stycznych i finansowych, ktérych celem jest zapobieganie powstawaniu sytuacji kry-
zysowych, zapewnienie sprawnosci struktur decyzyjnych na wszystkich szczeblach
zarzadzania, ciaglej gotowosci sit i sSrodkdéw do podjecia dziatan, sprawnego reago-
wania oraz likwidacji skutkdw zaistnialej sytuacji’’. Zarzadzanie kryzysowe jest to
sprawowane pod presja, na rzecz rozwigzywania napietych sytuacji, w celu zapobie-
gania, przeciwdziatania i reagowania w razie wystapienia zaklocen stabilnosci orga-
nizacji, a takze przywrocenia wlasciwego jej funkcjonowania®®. Celem zarzadzania
kryzysowego jest maksymalizacja obniZenia stopnia oddzialywania czynnikow sytu-
acji kryzysowej na podmiot przez minimalizacje negatywnego ich wptywu na wszyst-
kie elementy skutkow, jakie moglyby wywotaé*®. Problematyka zarzadzania kryzy-
sowego zostala unormowana w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym*’. Okresla ona
organy wlasciwe w tym zakresie oraz ich zadania i zasady dzialania w tej dziedzinie,
a takze warunki finansowania wykonywanych zadan*!. Ustawa ta definiuje pojecie
zarzadzania kryzysowego jako funkcje (element) wielowymiarowego kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Celem ustawy jest tworzenie warunkow (ciaglosei) do
zarzadzania kryzysowego w systemie bezpieczenstwa narodowego. Istota zarzadza-
nia s3 procesy informacyjno-decyzyjne, ktore przebiegaja w dwoch podstawowych
warstwach: funkcjonalnej i zasobowej. Zarzadzanie kryzysowe to zorganizowane

36

Por. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej — komentarz. Warszawa 2009, s. 24-25.

37 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, wyd. C-H-Beck, Warszawa 2002, s. 144-145.

3% Ibidem, s. 27.

39 Zob. B. Zdrodowski, Teoria zarzqdzania kryzysowego. Zarys, wyd. Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, Szczytno 2014, s. 77-79.

40 Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.

41 M.W. Sienkiewicz, Samorzqd powiatowy w Polsce. Zatozenia i realizacja, wyd. Uniwersytetu

Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 50.
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dziatanie z wykorzystaniem zasobow kadrowych, finansowych, technicznych oraz in-
formacyjnych, w celu zmniejszania potencjalnych zagrozen, zapewnienia niezakloco-
nego przebiegu zycia spolecznego, a takze ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz mienia
i srodowiska. Zarzadzanie kryzysowe realizuje podstawowe zadania na poziomie sa-
morzadu lokalnego, ktére wiaza si¢ cho¢by nawet z monitorowaniem, ostrzeganiem
i alarmowaniem, usuwaniem skutkow zagrozen na ich terenie*?. Zadania obejmujg
rowniez ewakuacje, pomoc medyczna, czy socjalng. Ponadto odpowiadaja za koor-
dynacje dziatan na poziomie powiatowym*. Powiat wojewoddztwa, to administracja
rzadowa i samorzadowa. Jezeli sytuacja kryzysowa obejmuje wiecej niz jedno woje-
wodztwo, wtedy takie dzialania przejmuje administracja centralna*.

Jednostki tworzace system zarzadzania kryzysowego w czasie braku sytuacji za-
grozen realizujg codziennie, przypisane im ustawowo inne zadania. Wprowadzenie
sytuacji kryzysowej, czy stanu nadzwyczajnego stawia przed nimi, szczegdlne zada-
nia, a do ich realizacji dostarcza niezbednych narzedzi. Nie mozna réwniez zapomi-
na¢ o udziale spoteczenstwa w zarzadzaniu kryzysowym, ktore rowniez posiada okre-
$lony zakres zadan i kompetencji*. W Polsce nie istnieje jednoznacznie zdefiniowane
pojecie administracji publicznej odpowiedzialnej za zarzadzanie kryzysowe. Przyjeto
bowiem rozwigzanie, w ktérym organami zarzadzania kryzysowego sa organy admi-
nistracji publicznej kazdego szczebla. To wlasnie im przypisano szczegdlne kompe-
tencje i odpowiedzialno$¢ zarzadzania kryzysowego w sytuacjach kryzysowych. Na
szczeblu centralnym organem odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe jest Rada
Ministrow, a takze poszczegdlni ministrowie w zakresie problematyki okreslonego
dziatu/ministerstwa. Na szczeblu wojewddzkim odpowiedzialnym za zarzadzanie jest
wojewoda, w powiecie — starosta, natomiast w gminie — burmistrz lub wajt.

Ponizej zamieszczam schemat, ktdry pokazuje hierarchi¢ zarzadzania w sytua-
cjach kryzysowych (Rys. 1).

Rada Ministréw ]—> [ Ministrowie ]

[
[ oewon |
[

Starosta ]

[ Burmistrz (Wéjt) ]

Rysunek 1. Hierarchia zarzadzania w sytuacjach kryzysowych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2 Ibidem.

Zob. M. Chmaj, Ustréj samorzqdu..., op.cit., s. 148.

4 Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

Zob. P. Sienkiewicz, P. Gorny, Analiza systemowa sytuacji..., op.cit., s. 51-55.
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Organy administracji publicznej realizuja swoje zadania przy pomocy aparatu
pomocniczego, czyli kancelarii, biur i urzedéw. Pracownicy tych urzedow wypet-
niajg zadania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym“®.

Analizujac powyzszy schemat, mozemy w skrocie wywnioskowa¢ strukture za-
rzadzania kryzysowego. Gtowna role w zarzadzaniu petni Rada Ministrow, ktdra re-
alizuje swoje kompetencje i kroki za pomoca innych podleglych organéw, czyli np.
wlasciwych ministrow. Rade Ministrow obstuguje Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa. Kolejno wojewoda, jako przedstawiciel rzadu w terenie, ,,1. W czasie stanu kle-
ski zywiolowej wlasciwy wojewoda kieruje dziataniami prowadzonymi w celu zapo-
biezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia na obszarze wojewodztwa”.

Zarzadzanie kryzysowe oraz zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym to nie
tylko przygotowanie struktur panstwa oraz jego obywateli do funkcjonowania
W momencie wystapienia zewnetrznego niebezpieczenstwa polityczno-militarnego.
To rowniez dziatania podejmowane przez administracje publiczng w obliczu awarii
technicznych badz katastrof naturalnych, ktore polegaja na podejmowaniu odpo-
wiednich decyzji i koordynacji dziatan sit oraz srodkéw przeznaczonych na reago-
wanie kryzysowe. Zarzadzanie kryzysowe jest niezmiernie waznym elementem sys-
temu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.

Sytuacja kryzysowa jest stanem narastajacej niepewnosci, destabilizacji i napie-
cia spolecznego, bedacym nastepstwem pewnego zagrozenia, charakteryzujacym
si¢ naruszeniem spotecznych wig¢zi, mozliwoscia utracenia kontroli nad przebie-
giem wydarzen i eskalacji zagrozenia, a szczegdlnie sytuacja stwarzajaca zagroze-
nie dla zycia, zdrowia, mienia, infrastruktury — w takiej skali badz o takim natgze-
niu, ktora wywoluje reakcje spoteczne powyzej powszechnie akceptowalnego po-
ziomu ryzyka.

W niniejszym opracowaniu staratam si¢ w wymierny sposob przedstawic istote
i powage zagadnienia zarzadzania kryzysowego. Wydaje mi, ze udato mi si¢ poka-
za¢ doglebng charakterystyke zarzadzania kryzysowego, jej rodzaje oraz wplyw na
zachowanie bezpieczenstwa. Co najwazniejsze przedstawitam proces i strukture za-
rzadzania kryzysowego oraz jego rol¢ podczas sytuacji kryzysowych.
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Abstract

Proper crisis management for maintaining national security

The article on proper crisis management for the maintenance of national security is an
overview and elaboration on the processes and governance structures of the crisis and
its impact on national security. Crisis management and related security issues are ex-
tremely widespread, due to the variety of phenomena and processes occurring in the
scientific literature, so a deep analysis of crisis management and national security will
be discussed.

Keywords: crisis management, security, national security, threat, crisis situations
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