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Streszczenie: Komisja Europejska przyjeta kilka dokumentéw, w ktorych silna baza
przemystowa zostata uznana za wazny czynnik wzrostu gospodarczego krajéow UE.
Pomimo jednak zatozen, UE jest wciaz daleka od osiagniecia zaktadanego scenariu-
sza, w ktorym sektor przemystowy powinien stanowi¢ 20% PKB UE do 2020 roku.
Gléwnym zadaniem tego artykutu jest ocena postepow w realizacji projektu strategii
reindustrializacji UE ukierunkowanej na zwiekszanie udziatu produkcji przemysto-
wej w PKB. W zwiazku z tym przeanalizowano dokumenty Komisji Europejskiej do-
tyczace zatozen koncepcji zintegrowanej polityki przemystowej oraz zbadano zmiany
warto$ci dodanej produkcji przemystowej w UE i jej panstwach czlonkowskich.

Stowa kluczowe: UE, polityka przemystowa, przetworstwo przemyslowe/produkcja
przemystowa, reindustrializacja

Wstep

Globalne trendy w zakresie organizacji produkcji przemystowej, takie jak: demateriali-
zacja, dezindustrializacja i delokalizacja produkcji przemystowej spowodowaly reduk-
cje znaczenia przetworstwa przemystowego w UE, zaréwno pod wzgledem PKB, jak
i zatrudnienia. Uwzgledniajac te zmiany oraz biorac pod uwage role efektu spill over
produkgji dla innych sektoréw gospodarki, ambicja przywodcow UE jest powrdt do sil-
nej bazy przemystowej w nadchodzacych dziesiecioleciach. Zadanie to zostato

1 Dr Marta Ulbrych, Katedra Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie.

2 Tekst w jezyku angielskim zostat wygloszony na miedzynarodowej konferencji naukowej i umiesz-
czony w materialach pokonferencyjnych: La remise en cause des frontiéres: une nouvelle représenta-
tion de la réalité européenne: 23éme Conférence Scientifique Internationale du Réseau PGV, Casa-
blanca, C. Martin, T. Rkibi (red.), Université Internationale de Casablanca, 2017.
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wskazane w wielu komunikatach Komisji Europejskiej, ktore podkreslajg potrzebe od-
nowienia koncepcji polityki przemystowej. Przestanki te sklaniajg do przeprowadzenia
oceny postepow we wdrazaniu unijnej polityki reindustrializacji majacej na celu zwick-
szenie udzialu produkcji przemystowej w PKB. Aby to osiagna¢, w artykule dokonano
przegladu literatury i opisano teoretyczne podejscia wspierajace biezace zainteresowa-
nie koncepcja polityki przemystowej. Nastepnie uwage skupiono na analizie zalozen
zintegrowanej polityki przemystowej w UE oraz koncepcji reindustrializacji. Nato-
miast, w cze$ci empirycznej opracowania, przeanalizowano zmiany w zakresie wartosci
dodanej produkcji przemystowej w krajach cztonkowskich UE. Badanie przeprowa-
dzono w oparciu o studia literatury przedmiotu, przeglad oficjalnych dokumentéw Ko-
misji Europejskiej i analize danych Eurostatu, UNIDO i Banku Swiatowego.

1. Przeslanki i zrédla idei zintegrowanej polityki przemyslowej i koncepcji
reindustrializacji UE

Wiele unijnych dokumentéw programowych odnosi si¢ do polityki przemystowe;j
jako jednego z najskuteczniejszych narzedzi zwigkszania konkurencyjnosci gospo-
darki UE i jej panstw cztonkowskich. Nalezy jednak wskaza¢ na kontrowersje do-
tyczace samej idei i zakresu tej polityki, ktore wynikaja z odmiennych pogladéw
zwolennikow liberalnego lub interwencjonistycznego podejscia do odzialywania na
sfer¢ gospodarki. Autorka tego artykutu zaklada, ze polityka przemystowa moze
odegra¢ wazna role w indukowaniu transformacji przemystowej oraz dywersyfika-
cji i modernizacji w kierunku branz bardziej konkurencyjnych, a réwnoczesnie
przyjaznych dla srodowiska®. Gtéwng przyczyng i uzasadnieniem stosowania poli-
tyki przemystowej sa niedoskonatosci rynku i efekty zewnetrzne. Pierwszy argu-
ment opiera si¢ na zalozeniu, ze sily wolnego rynku nie prowadza do optymalne;j
alokacji zasobéw z uwagi na zawodnos¢ konkurencji i asymetrie informacji. W re-
zultacie interwencja panstwa jest konieczna, aby naprawi¢ niedoskonalosci rynku,
a tym samym wspiera¢ rozwoj przemystu i generowac¢ nowe miejsca pracy. Drugi
argument, czyli wystgpowanie efektow zewnetrznych, opisuje ekonomiczny efekt
uboczny, ktory wynika z dzialania podmiotu gospodarczego i wpltywa na niezaan-
gazowang strong trzecig (stanowiac koszt: np. zatloczenie, zanieczyszczenie srodo-
wiska lub korzy$¢: rozwoj infrastruktury). Pomimo jasnych przestanek stosowania tej
polityki, zakres i charakter jej definicji zmienialy si¢ w czasie zgodnie z dominujaca
doktryna. W okresie powojennym istniato przekonanie, ze do odbudowy zniszczen
potrzebna jest industrializacja, a idea interwencji panstwa miata wielu zwolennikow.
Nastepnie, od konca lat 70. XX wieku, zaréwno w teorii, jak i praktyce zaczeto do-
minowa¢ zatozenie, ze minimalna ingerencja ze strony rzadu jest podstawowym wa-
runkiem wstepnym wzrostu gospodarczego i industrializacji'. Przez nastepne trzy

3 T. Gunther, L. Alcorta, Industrial Policy for Prosperity: Reasoning and Approach, United Nations

Industrial Development Organisation, Vienna 2011, s. 2.

M. Ulbrych, Europeanisation of Industrial Policy: Towards a Re-Industrialisation of Europe [w:]
Macro, Meso, and Microeconomic Dimensions of Europeanization, P. Stanek, K. Wach (red.),
PWN, Warszawa 2016, s. 121-122.

4

328



dekady polityka przemystowa nie byla jednak popularna, a wigkszos¢ ekonomistéw
postulowata ograniczenie stosowania polityki przemystowej do minimum.

Niemniej zmiany w organizacji produkcji przemystowej, rosnace znaczenie ryn-
kow wschodzacych w gospodarce swiatowej oraz uwarunkowania i konsekwencje
swiatowego kryzysu finansowego wywotaly nowy dyskurs na temat roli polityki prze-
mystowej. Analizujac zmiany w organizacji produkcji, szczegdlna uwage nalezy
zwroci¢ na zjawisko dematerializacji, dezindustrializacji i delokalizacji. Termin de-
materializacja odnosi si¢ do spadku w czasie znaczenia i masy materialow stosowa-
nych w przemysle i produktach’. Konsekwencja dematerializacji produkcji jest ser-
wicyzacja, tj. wzgledne zmniejszenie roli przemystu i jego nizszy bezposredni udziat
w tworzeniu bogactwa narodowego na rzecz ustug. Zjawisko to zwigzane jest rOwniez
z dezindustrializacja, ktérg mozna analizowaé empirycznie w dwoéch kategoriach —
mierzong spadkiem udziatu przemyshu w wartosci dodanej brutto oraz spadkiem zna-
czenia branzy w ogdlnym zatrudnieniu. Podczas gdy, delokalizacja produkcji pociaga
za sobg przeniesienie dzialalno$ci gospodarczej w inne miejsce, czesto poza granice
kraju w celu optymalizacji kosztow®. Analizujgc te zjawiska w skali globalnej, zau-
wazamy, ze spadek znaczenia produkcji w krajach rozwinigtych idzie w parze ze
spadkiem ich udziatu w globalnej produkcji — przede wszystkim na rzecz krajow Azji
Wschodniej. Rosnaca rola gospodarek wschodzacych i rozwijajacych sig jest zarowno
wynikiem, jak rowniez implikuje rozwdj i postep globalnych tancuchéw wartosci,
ktore odnosza sie do petnego zakresu dziatan, od opracowania koncepcji produktu do
dostarczenia go uzytkownikowi koncowemu’. W praktyce wigze sie to ze zmiang lo-
kalizacji niektorych etapow produkcji. Globalnie, wystepuja pozytywne efekty opty-
malnej alokacji zasobow, jednoczesnie w gospodarkach rozwinigtych czynniki pro-
dukcji przesuwaja sie w kierunku dziatan, ktére zwiekszaja potencjal innowacji i za-
angazowanie kapitatu ludzkiego. Zmiany te sg istotnym zrédtem wzrostu wydajnosci
pracy, a tym samym wzmocnienia pozycji konkurencyjnej danego kraju lub sektora.
Pomimo tych pozytywnych konsekwencji, istnieja rowniez koszty przeniesienia dzia-
alnosci w postaci dostosowan strukturalnych i redukcji zatrudnienia w kraju macie-
rzystym®. Proces ten stanowi zatem wyzwanie dla krajow rozwinietych, w tym dla
cztonkéw UE, ktorzy stoja w obliczu zwigkszonej konkurencji ze strony gospodarek
o niskich kosztach pracy. Wreszcie, analiza przyczyn kryzysu finansowego poprzez
pryzmat niepowodzen regulacyjnych oraz wigksza §wiadomos¢ znaczenia niedosko-
natosci rynku, troska o tworzenie miejsc pracy i rola silnej bazy przemystowej w sty-
mulowaniu wzrostu gospodarczego wywotlaty debate na temat polityki przemystowe;.
Interwencja poprzez polityke przemystowa jest definiowana jako sposob korygowania

5 R.Herman, S.A. Ardekani, ].H. Ausubel, Dematerialization, [in:] Ausubel J. H., Sladovich H. E. (red.),
Technology and Environment, National Academy Press, Washington, D.C. 1989, s. 50-69.

8 The Network for European Techno-Economic Policy Support ETEPS AISBL, Delocalisation of EU
Industry. Delocalisation and the challenge of structural adjustment. A review of policy options,
TNO, The Netherlands, 2007, s. 3.

7 G. Gereffi, K. Fernendez-Stark, Global Value Chains Analysis: A Primer, Center on Gloalization,
Governance and Competitiveness, Duke University, 2016, s. 7.

8 M. Ulbrych, Changes of Global Value Chains in the Industrial Production Sector, Central European
Review of Economics & Finance, 2015, vol. 10, nr 4, s. 35-51.
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niedoskonalosci rynku przy zatozeniu, ze wymiar rownowagi ekonomicznej jest
mniejszy niz optymalny. Nastepnie, podgzajac za pogladami Schumpetera na temat
strategicznej roli innowacji w rozwoju gospodarczym, polityka przemyslowa po-
winna przybra¢ posta¢ aktywnej i szeroko zakrojonej interwencji ukierunkowanej na
dziatania stymulujgce postep technologiczny i tworzenie otoczenia instytucjonalnego
gospodarki jako catosci. To determinuje ciagla poprawe konkurencyjnosci przemystu
i promuje rozwdj gospodarczy’. Dlatego tez preferowane jest podejscie horyzontalne,
ktdre tworzy ogdlne warunki za pomoca odpowiednich instrumentow polityki makro-
ekonomicznej, cho¢ dopuszczalne jest rownoczesnie selektywne podejscie, ktore pro-
muje poszczeg6lne sektory.

W UE polityka przemystowa uzyskala podstawy traktatowe w 1993 roku wraz
z traktatem z Maastricht, w ktérym, w tytule XIII podkre$lono potrzebe zapewnie-
nia warunkéw niezbednych dla rozwoju przemystu'®. Weigz jednak prawodawstwo
UE w zakresie polityki przemystowej jest zbiorem ogdlnych wytycznych dotycza-
cych rozwoju przemystowego i nie musi by¢ wdrazane do krajowego porzadku
prawnego krajow cztonkowskich.

Wsparcie dla legitymizacji polityki przemystowej jest szczegdlnie widoczne
w ostatnim czasie. Dlatego w niniejszym artykule zwrécono szczegdlng uwage na
nowa koncepcje polityki przemystowej, opracowana w 2005 roku, w ramach odnowio-
nej strategii lizbonskiej — Wdrazanie wspolnotowego programu lizboniskiego. polityka
ramowa na rzecz wzmochienia unijnej produkcji przemystowej — z myslg o bardziej zin-
tegrowanym podejsciu do polityki przemystowej (tabela 1). Stanowi ona podstawe kon-
cepcji polityki przemystowej jako horyzontalnego narzedzia, majacego na celu stwo-
rzenie srodowiska sprzyjajacego innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Pomimo jednak zasadniczego celu polityki przemystowej, jakim jest zapewnienie wa-
runkdw ramowych, nalezy ja dostosowaé do potrzeb i specyfiki réznych sektorow!!.
Kontynuacja agendy lizbonskiej stata si¢ strategia ,,Europa 20207, a jedna z jej inicja-
tyw przewodnich zostata poswiecona polityce przemystowej: Zintegrowana polityka
przemystowa w erze globalizacji — Konkurencyjnos¢ i zrownowazony rozwdj na pierw-
szym planie. Zapowiada ona kontynuacje i rozszerzenie nowej formuly polityki prze-
mystowej oraz wskazuje, ze utrzymanie i wspieranie silnej, zroznicowanej i niskoemi-
syjnej bazy przemyslowej jest konieczne do pobudzenia wzrostu gospodarczego i stwo-
rzenia miejsc pracy. Innowacyjnos¢ jest kluczowym motorem wzrostu produktywnosci
oraz wydajnosci energii i materialdw. W tym celu konieczne jest rozwazenie polityki
przemyslowej w jej szerszym znaczeniu — obejmujacej wszystkie polityki, ktore maja
wplyw na koszty, ceny, postep w zakresie innowacji, a tym samym na konkurencyjnosé
przemystu'2,

® W. Suzigan, J. Furtado, Industrial Policy and Development, CEPAL Review 89, 2006, s. 70-71.

10 At present, Title XVII, Art. 173 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU,
C 320).

"' European Commission, Implementing the Community Lisbon Programme: A policy framework to
strengthen EU manufacturing — towards a more integrated approach for industrial policy, COM(2005)
474 final.

12 European Commission, An integrated Industrial Policy for the Globalisation Era. Putting Competitive-
ness and Sustainability at Centre Stage, COM(2010) 614 final.
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Tabela 1. Wybrane komunikaty UE w kierunku zintegrowanej polityki przemystowej

Data Komunikat Gléwne postanowienia

2005 | Implementing the Community | Przyj¢to nowe, zintegrowane podejscie do polityki przemy-
Lisbon Programme: A policy | stowej oparte na konkretnym programie dziatan przewidu-
Sframework to strengthen EU | jacym inicjatywy miedzysektorowe i sektorowe.
manufacturing —  towards
a more integrated approach for
industrial policy

2010 | An Integrated Industrial Policy | Podkreslono przekrojowy charakter polityki przemystowe;j
for the Globalisation Era. Put- | oraz zintegrowane projektowanie i realizacj¢ wszystkich
ting Competitiveness and Sus- | rodzajow polityki, ktére maja wplyw na koszty, cene, inno-
tainability at Centre Stage wacje oraz konkurencyjnos¢ przemystu i poszczegdlnych

sektorow. W komunikacie uzasadniono potrzebe partner-
stwa miedzy UE, jej panstwami cztonkowskimi i sektorem
przemystowym.

2012 | A Stronger European Industry | Poparcie dla dziatan zmierzajacych do reindustrializaciji,
for Growth and Economic Re- | zgodnie z dgzeniem Komisji do zwigkszenia udziatu pro-
covery. Industrial Policy Com- | dukcji przemystowej w PKB do 20% do 2020 roku. Proak-
munication Update tywne podejscie do polityki przemystowej oparte na za-

pewnieniu warunkéw ramowych do stymulowania nowych
inwestycji w kapital ludzki i umiejetnosci; ekspansja han-
dlu na rynku wewnetrznym i wzrost liczby eksportujacych
MSP.

2014 | For a European Industrial | Koncentruje si¢ na kluczowym znaczeniu produkcji prze-

Renaissance myslowej i jej wsparciu poprzez dziatania i postulaty takie
jak: synergia miedzy politykami UE; maksymalizacja po-
tencjatu rynku wewnetrznego poprzez rozwoj niezbednej
infrastruktury; wdrazanie instrumentéw rozwoju regional-
nego wspierajacego innowacje, umiejetnosci i przedsie-
biorczos¢; ulatwienie dostepu do kluczowych zasobow
(w szczegolnosei energii i surowcOow); poprawa pozycji
konkurencyjnej unijnych podmiotéw w globalnym tancu-
chu wartosci.

2016 | Digitising Furopean Industry - | Stworzenie jednolitego rynku cyfrowego w UE jest
Reaping the full benefits of | warunkiem przyciagania inwestycji w innowacje cyfrowe,
a Digital Single Market ktore poprzez rozwoj technologii takich jak internet rzeczy,

5G, przetwarzanie w chmurze, analiza danych i robotyka,
wplywaja na ulepszenie produktéw, procesow i modeli
biznesowych we wszystkich sektorach, co prowadzi do
tworzenia nowych wzorcéw przemyslowych w ramach
globalnych tancuchéw wartosci. Wyzwanie stojace przed
przemysltem europejskim polega na pelnym i sprawnym
wykorzystaniu tych mozliwosci.

2017 | Investing in a smart, innovative | Okresla on gtéwny kierunek i priorytety kompleksowej
and sustainable Industry. A re- | strategii polityki przemystowej, uwzgledniajac istniejace
newed EU Industrial Policy | zaleceniai wprowadzajac nowe inicjatywy majace na celu
Strategy rozwdj produkcji przemystowej w krajach UE.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie:

COM(2005) 474, COM(2010) 614 final; COM (2012)582 fi-

nal; COM(2014)14/2; COM(2016)180 final and COM(2017)479 final.
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Znaczenie innowacyjnej produkcji przemystowej dla wzrostu gospodarki UE zo-
stato réwniez podkreslone w 2012 roku w przyjetym wowczas dokumencie pt. Sil-
niejszy europejski przemyst na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Komuni-
kat ten postuluje zwigkszenie udziatu produkcji przemystowej w tworzeniu PKB
UE do 20% do 2020 r. Koncentruje si¢ natomiast na nastepujacych filarach: inwe-
stycje w innowacje, tworzenie lepszych warunkéw rynkowych, dostep do finanso-
wania, kapital ludzki i umiejetnosci'®. Dokument ten jest powszechnie nazywany
strategia reindustrializacji.

Termin reindustrializacja jest obecnie szeroko rozpowszechniony w odniesieniu
do polityki stymulowania wzrostu gospodarczego poprzez instytucjonalne oddzia-
tywanie na alokacje¢ krajowych zasobow w celu pobudzenia wzrostu konkurencyj-
nych branz. Wymaga to odbudowy strony podazowej gospodarki i wspierania in-
westycji w sektorze prywatnym. Cele te sg wspierane przez strategiczne kierunki
ustanowione w innym dokumencie UE z 2014 roku. Komunikat pt. Dzialania na
rzecz odrodzenia przemystu europejskiego okresla kluczowe projekty majace na
celu modernizacj¢ bazy przemystowe;j i reindustrializacje (zob. tabela nr 1)!*. Ko-
lejny dokument bezposrednio powiazany z idea reindustrializacji UE zostat opubli-
kowany w 2016 roku pod tytutem Cyfryzacja europejskiego przemystu. Pelne wy-
korzystanie mozliwosci jednolitego rynku cyfrowego. Jest on zgodny ze strategia
jednolitego rynku cyfrowego, ktora przyjeto w 2015 roku w celu ustanowienia ram
dla koordynacji inicjatyw krajowych i unijnych wspierajacych inwestycje w infra-
strukture przyspieszajaca rozwoj ICT, tworzenie warunkow regulacyjnych i dosto-
sowanie sily roboczej'®. Ostatni z opisywanych dokumentow zostat przyjety w 2017
roku i nosi tytut Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zrownowazony prze-
myst. Odnowiona strategia dotyczgca polityki przemystowej UE. Y.aczy on wszyst-
kie istniejace i nowe rozwiazania horyzontalne i sektorowe w kompleksows strate-
gie przemystowa. Identyfikuje rowniez zadania, ktore beda realizowane z udziatem
wszystkich zaangazowanych podmiotdéw réznych szczebli oraz wprowadza nowe ini-
cjatywy, tj. Europejski Dzien Przemyshu i przemystowe forum wysokiego szczebla,
ktdre pozwolg nakreslaé kierunki dziatan polityki przemystowej w przysziosci'®.

Z przedstawionych komunikatow UE wynika, ze wzrost gospodarczy i konku-
rencyjno$¢ produkeji przemystowej sg silnie determinowane rozwojem badan i in-
nowacji oraz ich wdrazaniem w realng sfer¢ gospodarki. Unowocze$nienie techno-
logii i wlasciwe planowanie gospodarcze oparte na efektywnych inwestycjach sa
bezdyskusyjnie istotnymi wyznacznikami rozwoju. Pytanie dotyczy jednak przyje-
tego celu zwiekszenia udziatu produkcji przemystowej w PKB do 20%, podczas
gdy potencjat przemystowy panstw czionkowskich jest zroznicowany. Ponadto,

European Commission, 4 Stronger European Industry for Growth and Economic Recovery. Industrial
Policy Communication Update, COM (2012) 582 final.

European Commission, For a European Industrial Renaissance, COM(2014) 14/2.

European Commission, Digitising European Industry - Reaping the full benefits of a Digital Single
Market, COM(2016) 180 final.

European Commission — Press release, State of the Union 2017 — Industrial Policy Strategy: In-
vesting in a smart, innovative and sustainable industry, Brussels, 18 September 2017.
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uwzgledniajac niski udziatl rolnictwa w wytwarzaniu wartosci dodanej, wzrost
udziatu produkcji przemystowej w PKB mozna osiggna¢ jedynie kosztem sektora
ustug. Watpliwosci te wymagaja analizy statystycznej w tej dziedzinie i dlatego
druga czgs$¢é opracowania koncentruje si¢ na tej kwestii. Trudne jest rowniez spro-
stanie wyzwaniom strategii majacej na celu osiggniecie zrbwnowazonego rozwoju.
Oznacza to, ze organizacja produkcji musi zmieni¢ si¢ z krétkoterminowego zorien-
towania na zysk w kierunku dtugoterminowej stabilnosci przedsiebiorstw, opartej
na innowacyjnych procesach i zmniejszeniu zuzycia energii'’.

2. Zmiany w zakresie warto$ci dodanej produkcji przemystowej w UE i jej
panstwach czlonkowskich

W kontekscie dyskusji na temat znaczenia polityki przemystowej warto przeanali-
zowac kondycje sektora przemystowego w UE i jej panstwach cztonkowskich.
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Wykres 1. Przemyst (z wylaczeniem budownictwa) i MVA w UE (mln euro w ce-

nach biezacych), 1995-2017
Zro6dlo: Opracowanie whasne na podstawie: Eurostatu [naida_10_al0], (02.02.2018).

Szukajgc przestanek polityki reindustrializacji UE, nalezy zbada¢ tendencje
w zakresie roli produkcji przemystowej w UE oraz jej znaczenia w odniesieniu do
gldwnych konkurentow. Wykres 1 prezentuje zmiang warto$ci dodanej brutto prze-
myshu i produkceji przemystowej (MVA) w UE. Do 2008 roku, w latach poprzedza-
jacych globalny kryzys, produkcja przemystowa stale rosta, a nastepnie ulegla za-
famaniu, po czym w 2011 roku powrocila na $ciezke wzrostu. W analizowanym

17 F. Jovane, Westkdmper, D. Williams, The ManuFuture Road. Towards Competitive and Sustaina-
ble High-Adding-Value Manufacturing, Springer, Berlin 2009, s. 15.

333



okresie produkcja przemyslowa byta dominujaca pozycja zagregowanej kategorii
i stanowita ponad 80% wartosci dodanej wytwarzanej przez przemyst. Chociaz
w wielkosciach nominalnych, warto$¢ dodana przetworstwa przemystowego wzra-
stata w tym okresie (dynamika w latach 1995-2017 wyniosta 172%), w ujeciu rela-
tywnym zaobserwowano redukcje.

Wykres 2 przedstawia zar6wno malejgce znaczenie udzialu europejskiego prze-
tworstwa przemyslowego w Swiatowej gospodarce, jak i jego roli w generowaniu
wartosci dodanej brutto UE. Ta druga tendencja jest szczeg6lnie widoczna do 2010
roku, a od tego czasu utrzymuje si¢ na wzglednie staltym poziomie. Zebrane dane
wskazuja jednak na spadajacy udzial wszystkich gospodarek Triady w globalne;j
wartosci dodanej przemystu wytworczego, przede wszystkim na korzys¢ Chin
(ktore w 2016 roku wytworzyly 24,4% globalnej MV A, podczas gdy kraje triady
sumarycznie: 46,7%). Trend ten odzwierciedla strukturalne przesunigcie do sektora
ustug i podkresla zmieniajacy si¢ charakter produkcji, ktora coraz bardziej polega
na wiedzy i technologii, a przez to w mniejszym stopniu sprzyja tworzeniu miejsc
pracy's.
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Wykres 2. Udziat wiodacych gospodarek przemystowych w globalnej MV A oraz
udziat unijnego MV A w wartosci dodanej brutto UE (%), 1995-2015

*brak danych dla Chin w 1995 i 2000.

Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostatu [naida 10 al0], Banku Swiatowego
[NV.IND.MANF.KD] i UNIDO [http://www.unido.org/Datal/IndStatBrief/World Leading MVA.cfm],
(02.02.2018).

Kraje cztonkowskie UE tworza 21,9% $wiatowej MV A (w 1995 roku udziat ten
wynosit 25,4%). Dodatkowo, w latach 1995-2015, udziat produkcji przemystowe;j
w wartosci dodanej brutto UE spadl o 4,3 punktu procentowego — z 19,8% do

18 C. Dhéret, M. Morosi, A. Frontini, A. Hedberg, R. Pardo, Towards a New Industrial Policy for
Europe, 2014, EPC Issue Paper nr 78, s. 4.

334



15,5%. Zmiany te sg obiektywne, a ich przyczyn nalezy szuka¢ glownie w réznicach
w dochodowej elastycznosci popytu na towary i ustugi®.

Powyzsze tendencje i ich swiadomos$é zintensyfikowaly wysilki na rzecz opra-
cowania zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej w UE. Niemniej jed-
nak stworzenie wspdlnej polityki przemystowej nie jest tatwym zadaniem. Wynika
to przede wszystkim z réznego poziomu rozwoju gospodarczego i strukturalnego
zréznicowania panstw czltonkowskich. Wyzej opisane komunikaty i inicjatywy
podjete na poziomie UE potwierdzaja odrodzenie zainteresowania produkcja prze-
mystowa. Zasadniczo jednak nie proponuja konkretnych metod i wskaznikéw, za
pomoca ktérych mozna zmierzy¢ postep w realizacji tej polityki (z wyjatkiem celu
20% w strategii reindustrializacji).

Biorac pod uwage wskaznik strategii reindustrializacji, nalezy zbada¢ zmiany
udziatu produkcji w PKB po 2012 roku na poziomie UE i krajowym. Analiza da-
nych zgromadzonych w tabeli 2 pozwala stwierdzi¢, ze UE jako catos¢ jest wcigz
odlegta od przyjetego celu. Laczny udziat MVA w 2016 roku wynidst 15,6% war-
tosci dodanej brutto UE, oczywiscie usrednione wyniki ukrywaja istotne rdznice
miedzy krajami. W wigkszosci gospodarek dynamika analizowanej cechy w latach
2012-2016 bylta dodatnia (najwigkszy wzrost odnotowano w Irlandii), co wskazuje
na postep w kierunku zatozen strategii reindustrializacji. Mimo to zauwazalne sg
roznice migdzy krajami. Stosunkowo wysoki udzial produkeji w PKB — ponad 20%
— wystepuje w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (odpowiednio: Czechy
— 27,12, Wegry — 23,90, Stowenia — 23,85, Slowacja — 22,78, Rumunia — 20,67
i Polska — 20,44), dalej Irlandia i Niemcy?®. Dwie ostatnie gospodarki i kraje skan-
dynawskie, a takze Austria i Belgia cechuje takze wysoki poziom MV A per capita
(srednio 8211 USD). Najnizszy poziom w tym zakresie odnotowuje Cypr, Bulgaria,
Grecja i Lotwa (Srednio 1187 USD).

Zr6znicowanie poziomu MV A pomigdzy krajami czlonkowskimi UE mozna tltuma-
czy¢ niejednolitymi determinantami konkurencyjnosci produkcji przemystowe;j i spe-
cyficznymi czynnikami stymulujacymi wzrost produktywnosci w zaleznosci od po-
ziomu zawansowania gospodarczego. Warto wspomniec¢, ze kraje charakteryzujace si¢
réznym poziomem dochodu wykazuja duze rdznice w sposobie stymulowania wzrostu
gospodarczego. W grupie krajow o nizszym poziomie dochodu, wzrost gospodarczy
jest napedzany gldwnie przez inwestycje kapitalowe i zasoby naturalne, podczas gdy
w gospodarkach rozwinigtych jest on generowany przez wydajnos¢ czynnikow produk-
cji. Kraje o wysokim dochodzie korzystaja z technologii, co pozwala im poprawia¢ wy-
dajnos¢ bez znaczacego zwigkszania zaangazowania czynnikow produkeji?!.

19 M. Cruz, Premature de-industrialisation: theory, evidence and policy recommendation in the Mex-
ican case, 2015, Cambridge Journal of Economies, vol. 39(1), s. 116.

20 Warto zwrdci¢ uwage na wysokag koncentracje MVA w UE, ktorej 70% jest wytwarzane tylko przez
5 krajow: Niemcy, Wlochy, Francja, Wielka Brytania i Hiszpania (z dominujaca rola niemieckiego
sektora produkcyjnego, ktdry generuje prawie 30% MVA w UE).

21 UNIDO (2015), Industrial Development 2016. The Role of Technology and Innovation in Inclusive
and Sustainable Industrial Development, Vienna, s. 3.
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Tabela 1. Udziat przetworstwa przemystowego w PKB i MV A per capita, 2012-2016

MVA per capita
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 20162012 | 1‘5” Us1;))

UE28 1547| 1548| 1560 1592| 1560 1,01 brakdanych

Austria 1893 1865 1854 1891| 1872 0,99 8336
Belgia 14,08 14| 1399 1427| 1424 1.01 6087
Bulgaria 1579 1468| 1519 1551| 1486 0,94 1020
Chorwacja 1448 14.12] 1465| 1488 1515 1.05 1613
Cypr 468 433 466 476] 496 1.06 844
Czechy 2473 2483] 2676 2697 27.12 L1 5012
Dania 1324 13.62] 13.57| 14.63| 1556 1.17 7372
Estonia 1591 1554| 16,15| 1584| 1575 0,99 2693
Finlandia 1686 1694 169 1696 1657 0,98 6639
Francja 1133 1135 1014| 1123] 1Ll 0,98 4287
Grecja 91| 952 95| 948 9.8 1.08 1408
Hiszpania 1321 1343 1378 1424 1414 1.07 3641
Holandia 11,83 1133 1138 17| 1199 1.01 5592
Irlandia 225 2151 2089 3693 3671 1.63 10739
Litwa 2067| 1942 192| 1934| 1897 0,92 2683
Luksemburg 534 547 552 551 548 1.03 4636
Lotwa 13,12 1265 1226| 123] 1255 0,96 1477
Malta 1261 1084 993 898 8,6 0,68 2166
Niemey 2273 225| 2297| 2281| 2262 1 9193
Polska 1844 1791| 1892 19.87| 2044 111 2555
Portugalia 13,01 1314 1349 1376 13.62 1,05 2674
Rumunia 2261 23,04 23,65 2239 2067 091 1859
Slowacja 2085 2022| 21.88| 2245 2278 1.09 3541
Stowenia 21,63 2245 2305 2323 2385 1.1 4328
Szwecja 17,19| 168|165 17| 1647 0,96 8273
Wegry 2232 2249 2332 2459 239 1,07 2642
Wiclka Brytania |~ 993 1026 10,16] 9.76| 971 0,98 3591
Wiochy 1539 1538| 1548| 1592| 1626 1.06 4706

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostatu [naida_10_a10]i UNIDO [http://www.unido.org/re-
sources/statistics/statistical-country-briefs.html], (30.04.2017).
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Podsumowanie

Utrzymanie lub poprawa pozycji krajow UE w globalnych tancuchach wartosci wy-
maga ciagglego udoskonalania bazy przemystowej w celu sprostania konkurencji
migdzynarodowej. Wysitki UE na rzecz reindustrializacji oznaczaja poparcie dla
reform strukturalnych opartych na nowych technologiach, inwestycjach w badania
i zasoby ludzkie oraz promowaniu wykorzystania i rozwoju zielonej energii.
Z punktu widzenia dlugoterminowych stymulant rozwoju gospodarczego, ustalony
kierunek ma charakter strategiczny. Jednak Komisja Europejska nie ma wyraznego
mandatu do dziatania w tym obszarze polityki, a jej postulaty sprowadzajg si¢ gtow-
nie do ogolnych wytycznych w odniesieniu do organizacji produkcji przemystowe;j
w krajach cztonkowskich UE.

Ponadto, badania empiryczne podkreslaja znaczace rozbieznosci w poziomie
warto$ci dodanej produkcji przemystowej migdzy panstwami cztonkowskimi.
W sktad UE wchodza, z jednej strony silne gospodarki przemyslowe takie jak
Niemcy, a z drugiej kraje o stosunkowo niewielkim udziale produkcji przemystowej
(mate gospodarki ustugowe, takie jak Cypr, Malta, Luksemburg, ale takze Wielka
Brytania). Zasadniczo sektor wytworczy jest wazniejszy dla gospodarek UE na niz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego i rownoczesnie o wysokim potencjale kapi-
talu ludzkiego, takich jak Polska i Rumunia, ale takze Czechy, Stowenia, Wegry
i Stowacja.

Najwazniejszym wyzwaniem XXI wieku dla kazdej gospodarki jest potrzeba
stworzenia strategii, ktora pozwoli zbudowaé lub umocni¢ przewage komparatywna
w wysoce zglobalizowanej gospodarce swiatowej. Zadanie to wymaga elastycznego
i proaktywnego podejscia do poprawy wydajnosci krajowych czynnikéw produkceji.
Nie ulega watpliwosci, ze przywrocenie wzrostu wymaga strategicznej zmiany
w UE w kierunku podejscia opartego na tworzeniu produkcji o wysokiej wartosci
dodanej. Taki kierunek wymuszaja zmiany strukturalne obserwowane w gospodar-
kach panstw czlonkowskich UE oraz presja konkurencji ze strony tradycyjnych ry-
wali w sektorze wytworczym, takich jak USA, ale obecnie takze Chiny i inne go-
spodarki azjatyckie. Formulowanie wspolnego kierunku UE w zakresie wzmocnie-
nia bazy przemystowej jest uzasadnione. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage rdznice
strukturalne panstw cztonkowskich oraz fakt, ze produkcja nie jest rownorzednym
motorem wzrostu i rozwoju gospodarczego w kazdym kraju.
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Abstract

Progress Towards a Renaissance in EU Manufacturing

The European Commission accepted several documents, in which a strong industrial
base was recognised as an important driver for EU economic growth. Despite the as-
sumption, EU is still a long way from achieving its target of a scenario where the
industrial sector should account for 20 percent of the EU GDP by 2020. The objective
of the study is to assess the progress in implementing the EU reindustrialisation strat-
egy project aimed at increasing the share of industrial output in GDP. Therefore the
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study provides an analysis of the European Commission's documents regarding the
assumptions of an integrated industrial policy and investigates the changes in the man-
ufacturing value added in the EU and its members.

Keywords: EU, industrial policy, manufacturing, reindustrialisation
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