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SPOLECZNE ASPEKTY TOCZACEJ SIE
W POLSCE DEBATY NA TEMAT
PRZYSZY.0OSCI EUROPY

Streszczenie: Artykul podsumowuje dotychczasowy przebieg debaty nad przyszto-
$cia Europy w Polsce z punktu widzenia obywateli i spoteczenstwa obywatelskiego.
Celem artykuhu jest wskazanie preferencji spotecznych w Polsce odnosnie do przy-
sztego ksztaltu, budzetu i polityk UE w oparciu o analizg ilosciowa i jakosciowa oraz
metode poréwnawcza na podstawie badan opinii publicznej, stanowisk organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, raportow badawczych, danych z monitoringu debat
nad scenariuszami dla Europy zaproponowanymi przez Komisje Europejska. Polacy
oczekuja UE, ktdra ich chroni i broni, zwlaszcza przed terroryzmem i imigracja, jest
inkluzyjna i skuteczniejsza w dzialaniu.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, przysztos¢ Europy, Biata ksigga

1. Wprowadzenie

Wobec fali eurosceptycyzmu, spotegowanego referendum w sprawie brexitu, stalo
si¢ jasne, ze Europa, aby powstrzymac¢ dalsza dezintegracje, musi ulec przeobraze-
niu i zastanowi¢ si¢, w jakim kierunku zmierza. W marcu 2017 r. Przewodniczacy
Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker, zainicjowal debate nad przyszioscia
Europy, ktora toczyé¢ si¢ ma do wyboréw do Parlamentu Europejskiego w maju
i czerwcu 2019 r. Z zatozenia inicjatywa Komisji Europejskiej ma stanowi¢ zachete
do wspotdecydowania i wzigcia wspolodpowiedzialnosci za dalsze losy europej-
skiego projektu, nie tylko w kregach politycznych i biznesowych, ale i wsrod spo-
leczenstw krajow cztonkowskich.

! Mgr Kinga Schlesinger, Zastgpca Dyrektora Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.
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W zwigzku z tym powstaje pytanie, jak w t¢ debate wpisuja si¢ Polacy, a w szcze-
golnosci organizacje spoleczenstwa obywatelskiego? Czy i jak postrzegaja swoje
miejsce w Unii Europejskiej? Jak widza przysztos¢ Europy? Jaki jest stosunek Po-
lakow do szesciu scenariuszy rozwoju integracji europejskiej zaproponowanych
przez Jean-Claude’a Junckera w ,,Bialej ksiedze w sprawie przysztosci Europy”
oraz w ,,0Oredziu o stanie UE w 2017 r.”?

2. Przyszlo$¢ UE i najwazniejsze wyzwania — percepcje spoleczne

W grudniu 2017 roku zostalo opublikowane najnowsze badanie opinii publicznej
w Unii Europejskiej — Eurobarometr nr 88>. Badanie to wskazuje na utrzymujaca
si¢ silng polaryzacj¢ polskiego spoteczenstwa w kwestii zaufania do Unii Europe;j-
skiej. Na pytanie o zaufanie do Unii Europejskiej Polacy w 43% odpowiedzieli po-
zytywnie, a w 42% — negatywnie. Polaryzacja moze wynika¢ z podziatu ideologicz-
nego na polskiej scenie politycznej migdzy postawa opozycji domagajaca si¢ ,,wie-
cej Europy”, a podejsciem obozu rzadzacego opowiadajacego si¢ za ,,mniej Europy”.

Jak wyglada poziom zaufania do UE Polakéw wzgledem innych narodow? Za-
ledwie 41% respondentow we wszystkich krajach czlonkowskich wyrazito ufnosé
wzgledem UE — jest to wynik zblizony do polskiego, natomiast negatywnie odpo-
wiedziato na to pytanie 48% respondentow, co daje wynik niewiele wyzszy od pol-
skiego. W $wietle danych z EB87 i EB88 mozna zauwazy¢, ze poziom zaufania
Polakéw do Unii Europejskiej byt stabilny w ostatnim roku, ale zwigkszyta si¢
liczba niezdecydowanych Polakow — do 15%.

Wigkszos¢ Polakdw ma silne poczucie tozsamosci europejskiej i obywatelstwa
europejskiego. Srednio w UE siedmiu na dziesieciu obywateli panstw cztonkow-
skich czuje si¢ jednoczesnie obywatelami Unii Europejskiej®. Polacy w tym wzgle-
dzie przewyzszaja srednig unijng o 7 punktéw procentowych — az 77% Polakéw
poczuwa si¢ do bycia obywatelem UE, a 22% obywateli Polski nie utozsamia si¢
z tym okresleniem.

Jakie sg nastroje spoteczne w Polsce w odniesieniu do sytuacji w Unii Europej-
skiej? Europa wyszla z kryzysu finansowego i gospodarczego, wskazniki makroek-
onomiczne sa dobre, co przektada si¢ na pozytywna ocene aktualnej sytuacji gospo-
darki UE przez wiekszo$¢ Polakéw (62%); jest to siodmy wynik pod wzgledem
zadowolenia z gospodarki UE wsréd panstw czlonkowskich®. Zaledwie 19% oce-
nito ja negatywnie i rownie tyle nie wyrazilo opinii. Polacy postrzegaja stan unijne;j
gospodarki lepiej niz przecietny obywatel UE (+14 punktéw procentowych), na co
zapewne ma wptyw dobra sytuacja gospodarcza w Polsce. Ponad potowa Polakéw

2 Badanie przeprowadzono jesienig 2017 r. Standard Eurobarometer 88: First Results: Public Opinion
in the European Union, November 2017, http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfim/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2143 (27.12.2017). Wstepne wyniki
sq efektem badan przeprowadzonych jesienia 2017 r. W przypadku Polski bledy statystyczne moga
waha¢ si¢ miedzy 1,4% (dla wynikéw mniejszych od 5% lub wigkszych od 95%) do 3,1% (dla wyni-
kow w przedziale 45-55%).

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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(56%) spodziewa sie kontynuacji obecnego trendu (Srednia UE: 47%), a 17% Pola-
koéw uwaza, ze sytuacja gospodarki unijnej si¢ poprawi (Srednia UE: 22%), zas 14%
— ze pogorszy (Srednia UE: 20%).

W odniesieniu do wyzwan Polska jest jednym z panstw negatywnie nastawio-
nych do europejskiej unii walutowej i do przyjecia euro. Jedynie 36% Polakdw po-
piera ide¢ unii walutowej i az 57% jest jej przeciwna, podczas gdy w UE $rednio
poparcie spoleczne dla unii walutowej i wspdlnej waluty jest prawie dwukrotnie
wyzsze — 61%, a jedynie 33% obywateli UE jest temu przeciwne’. Zaledwie cztery
kraje sg bardziej negatywnie nastawione do europejskiej unii walutowej i euro od
Polski, sa to: Czechy, Szwecja, Dania i Wielka Brytania.

Wigkszos¢ Polakow (66%) optymistycznie widzi przysztos¢ UE, a okoto 25%
Polakéw — pesymistycznie®. Na tle innych pafstw cztonkowskich jest to bardzo do-
bry wynik i plasuje si¢ powyzej $redniej unijnej — 57% obywateli UE ma optymi-
styczng wizje przysztosci Unii. Jako kluczowe dla przysztosci Europy (tabela 1)
Polacy wskazuja na zapewnienie swobodnego przeptywu obywateli wewnatrz UE
oraz prowadzenie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Tabela 1. Stosunek Polakéw i obywateli UE do przysztosci Europy (% responden-
toéw).

Za Za Przeciw | Przeciw
Zagadnienie (Pol- (Sred- (Pol- (Sred-

ska) nia UE) ska) nia UE)
Wspolna polityka zagraniczna 64 66 27 25
Zwiekszenie liczby panstw cztonkowskich w przysztosci 56 42 31 47
Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony 78 75 16 18
Wspélna polityka migracyjna 47 69 43 25
Wspdlna polityka energetyczna 67 72 22 19
Wspdlny rynek cyfrowy 67 62 17 20
Swobodny przeptyw obywateli w UE 83 81 12 14

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych z zatacznika do Eurobarometru 887.

W kwestii polityki migracyjnej polskie spoteczenistwo jest podzielone, z nie-
wielka przewaga zwolennikdw jej uwspolnotowienia.

Myslac o przysztym ksztalcie Europy, wedlug danych CBOS?® na kwiecien 2017
roku, 41% Polakéw chce poglebienia integracji miedzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi UE, 32% opowiada si¢ za zachowaniem obecnego stanu integracji,
13% — za ograniczeniem integracji i zwigkszeniem roli panstw narodowych w Unii
Europejskiej, a 4% respondentow chce powstania Unii wielu predkosci. Jedynie 3%
respondentéw chcialoby, aby Polska wyszta z Unii.

W stosunku do wspolnej polityki migracyjnej 47% Polakéw jest pozytywnie na-
stawiona, a 43% Polakoéw opowiada si¢ przeciwko wspolnej polityce migracyjne;j,

Ibidem.

Ibidem.

Standard Eurobarometer 88: Annex: Public opinion in the European Union, listopad 2017.
CBOS: Jakiej Unii chcq Polacy?, kwiecien 2017.
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co wskazuje na znaczng polaryzacje polskiego spoleczenstwa odnosnie do sposo-
bow zarzadzania przeptywami migracyjnymi. Srednia unijna w tym przypadku wy-
nosi 69% dla obywateli UE pozytywnie nastawionych do wspolnej polityki migra-
cyjnej i 25% — dla negatywnie.” Wynik ten wigze si¢ z dominujagcym w polskim
spoteczenstwie negatywnym nastawieniem do imigrantow spoza UE (68% przeciw,
24% za ich przyjeciem).

Wedlug danych z Eurobarometr 88! dwa najwazniejsze wyzwania, z ktorymi
musi si¢ obecnie zmierzy¢ UE to terroryzm (52% Polakow) i imigracja (54% Pola-
kow). Podobnie mysla obywatele innych panstw cztonkowskich, odpowiednio, 39%
i 38% wskazato na terroryzm i imigracj¢ jako najpilniejsze zdania stojace przed
Unig Europejska. W tabeli 2 zestawiono odpowiedzi Polakow i $rednie unijne dla
tych i innych wyzwan dla UE powinna.

Tabela 2. Najwazniejsze wyzwania dla UE — percepcje spoteczne (w % responden-
téw)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurobarometr 88.

Jaki jest stosunek Polakéw do cztonkostwa w UE i scenariuszy rozwoju Europy
nakreslonych w Bialej ksiedze? W swietle badan CBOS z kwietnia 2017 r. Polacy
sa zdecydowanymi zwolennikami czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej — 88%,
jedynie 8% opowiada si¢ za wyjsciem Polski ze struktur unijnych (tzw. polexit)'!.
Polacy sktaniaja si¢ ku scenariuszowi 4 — robi¢ mniej, ale efektywniej, natomiast za

° Standard Eurobarometer 88: First Results: Public Opinion in the European Union, listopad 2017.

10 Standard Eurobarometer 88: Annex: Public opinion in the European Union, listopad 2017.

U Jakiej Unii chcq Polacy? — Komunikat z badan, CBOS, kwiecien 2017, http:/www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2017/K_050_17.PDF, (27.12.2017).
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najbardziej realistyczny uznaja scenariusz 1 — kontynuacji, w ktérym UE (prawdo-
podobnie juz bez Wielkiej Brytanii) zajmie si¢ realizacja obecnego programu re-
form (tabela 3). Badanie to nie uwzglednia szdstego scenariusza zaproponowanego
przez Jean-Claude’a Junckera w ,,Oredziu o stanie UE w 2017” — Europy konsoli-
dujacej sie wokol strefy euro, ale pozostawiajacej ,,otwarte drzwi” dla panstw nie-
majacych wspdlnej waluty.

Tabela 3. Preferowane scenariusze z Bialej ksiegi i ich zastosowanie (% respondentow)

Scenariusze CBOS — Preferen- CBOS — Przewidywa-
cje, N=1034 nia realizacji, N=1034
1. Kontynuacja 13,8 24,3
2. Nic poza jednolitym rynkiem 13,2 7.9
3. Ci, ktorzy chcg wiecej, robig wiecej 13,1 13
4. Robié¢ mniej, ale efektywniej 23,7 23,7
5. Robi¢ wspélnie znacznie wigcej 17,9 12,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych CBOS!2

Podstawowe pytanie o ksztatt UE brzmi: wigcej czy mniej Europy i w jakich
obszarach? Zlecony przez Komisje Europejska monitoring'* przebiegu polskiej de-
baty wokot ,,Biatej ksiegi w sprawie przysztosci Europy” oraz ,,Oredzia o stanie UE
w 2017 r.” Jean-Claude’a Junckera w 2017 r. potwierdza trend zarysowany w bada-
niach CBOS z kwietnia 2017 r., Zze Polacy preferuja scenariusz 4 — ,,robi¢ razem
mniej, ale efektywniej”.

Na podstawie wspomnianego monitoringu mozna stwierdzic, ze gtéwne watki
polskiej debaty o przysztosci Europy to wspdlne wartosci, gospodarka i rynek, mi-
gracje i bezpieczenstwo wewnetrzne, Europa i $wiat, ksztalt Unii Europejskiej. Po-
lacy sg zgodni, ze podstawowsg warto$cig dla Europy powinna by¢ jednos¢, bowiem
dzielenie Unii na dwie lub wigcej predkosci poglebi nieufnos¢, doprowadzi do mar-
ginalizacji panstw niebedacych w strefie euro i w konsekwencji utrudni reformy.

Do najwazniejszego dorobku Wspdlnot Europejskich, a obecnie Unii Europej-
skiej, Polacy zaliczaja zapewnienie pokoju i wolnosci, swobdd jednolitego rynku,
rozwoju gospodarczego oraz wysokich standardow cywilizacyjnych. Z kolei wsrod
najwiekszych stabosci Unii Polacy zauwazaja stabe poczucie wspdlnotowosci i brak
nadrzednego celu, odejscie Zachodu od wartosci chrzescijanskich oraz rosnace za-
grozenia wewnetrzne i zewngtrzne.

3. Jaki scenariusz dla Europy? — propozycje spoleczenstwa obywatelskiego

W ramach debaty nad ,,Biala ksiega w sprawie przysztosci Europy”, ponad 250 or-
ganizacji spoteczenstwa obywatelskiego (w tym z Polski) zaproponowato swoj

12 Spoteczne preferencje i przewidywania aplikacji scenariuszy przedstawionych w Biatej Ksiedze,
E. Skotnicka-Illasiewicz, 2017.

Monitoring obejmowal wydarzenia publiczne, odbywajace si¢ w Polsce i o duzej skali, poswigcone
przysztosci UE w 2017 r. M. Bonikowska, Polska debata wokdt Biatej ksiegi w sprawie przysztosci
Europy, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Warszawa 2018.
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wlasny scenariusz rozwoju UE pt. ,,Zréwnowazona Europa dla swoich obywa-
teli”!'. Intencjg autorow bylo zaproponowanie nowego scenariusza, w ktérym Unia
Europejska jest sita napedows zrownowazonego rozwoju w Europie i poza jej gra-
nicami.

Czym kierowali sie autorzy wizji? Przedstawiciele spoleczenistwa obywatel-
skiego chcieli zwroci¢ uwage na podstawowe europejskie wartosci, takie jak demo-
kracja, solidarno$¢ i poszanowanie praworzadnosci. W ich opinii obywatele doma-
gaja sie poprawy jakos$ci zycia, zapewnienia dobrobytu, wysokich standardéw za-
trudnienia, socjalnych i sSrodowiskowych.

Autorzy scenariusza ,,Europy zrownowazonego rozwoju” uzalezniajg jego reali-
zacje od wdrozenia porozumienia klimatycznego z Paryza, polityki spdjnosci na-
kierowanej na zrownowazony rozwdj, zobowiazania firmy spoza UE do dokonywa-
nia oceny wplywu ich biznesu na jakos¢ zycia obywateli UE i wprowadzenia ewen-
tualnych srodkow zaradczych.

Kolejnym pozadanym skutkiem planu ma by¢ wyréwnanie szans obu plci i pro-
mowanie praw kobiet. Co wiecej, tzw. europejski model socjalny bedzie mial za
zadanie zapewnié catkowita ochrong dla wszystkich pracownikow, konsumentéw
oraz obywateli UE, niezaleznie od wieku. Tym samym niezb¢dne bedzie uszczel-
nienie systemu podatkowego, aby uchroni¢ si¢ przed uchylaniem si¢ firm od opo-
datkowania dziatalnosci oraz zamkniecie europejskich rajow podatkowych.

Zgodnie ze scenariuszem ,,Europy zrownowazonego rozwoju” Unia powinna
mie¢ wickszy wpltyw rowniez na polityke klimatyczng, zdrowia publicznego oraz
na polityke spoteczng dzigki zapewnieniu wszystkim obywatelom takiej samej
ochrony, obnizenia r6znic w dochodach i zrealizowania postulatéw o réwnosci plci.
Odnosnie do polityki handlowej zaproponowano wylacznie zwiekszenie jej trans-
parentnosci — co Komisja Europejska juz zapewnia w stopniu bezprecedensowym —
oraz zapewnienie jej zgodnosci z prawami podstawowymi. Wspomniano tez o pra-
wach cztowieka, ktére winny by¢ istotnym elementem przy tworzeniu i wdrazaniu
prawa migracyjnego. W scenariuszu stanowczo postawiono na ,,budzet dla obywa-
teli”, z narzedziami do partycypacyjnego wydawania funduszy i silnym mechani-
zmem odpowiedzialnosci.

W ramach debaty nad przysztoscia Europy 250 organizacji spoleczenstwa oby-
watelskiego (w tym z Polski) zaproponowalo tez stworzenie budzetu obywatel-
skiego, ktory postuzyltby realizacji wspomnianej juz wizji UE — Europy zrownowa-
zonego rozwoju, jeszcze lepiej godzacej cele ekonomiczne, spoteczne i Srodowi-
skowe!®. Budzet obywatelski koncentrowalby si¢ na takich zagadnieniach, jak
zwigkszenie zaangazowania spotecznego, wzmocnienie europejskich wartosci, po-
prawa opieki nad potrzebujacymi, stworzenie nowej strategii gospodarczej, przybli-
zenie funduszy UE obywatelom, lepsze wydatkowanie srodkow unijnych i ochrona
srodowiska.

14 Scenario 6: Sustainable Europe for its citizens, http://www.foeeurope.org/sites/default/files/other
/2017/6th_scenario_future of europe.pdf, (27.12.2017).
15 People’s Budget, https://www.peoplesbudget.eu/, (27.12.2017).
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Zdaniem wspomnianych organizacji spofeczenstwa obywatelskiego obecne
mozliwosci korzystania z funduszy UE nie sg wystarczajace, a obywatele powinni
mie¢ wickszy wplyw na wydatki z unijnego budzetu. Innowacyjnosé przysztego bu-
dzetu Unii Europejskiej powinna opiera¢ si¢ na nowych sposobach zaangazowania
obywateli, spotecznosci i wladz lokalnych, co zwigkszyloby transparentno$é w wy-
dawaniu srodkéw. Narzedzia, takie jak budzet partycypacyjny, powinny angazowad
roznorodne gremia i koncentrowa¢ si¢ na budowaniu nowej inkluzyjnej spoteczno-
sci, dbajacej o zrbwnowazony rozwdj i ochrone srodowiska. Platformy inwesty-
cyjne oraz nowe przestrzenie cyfrowe dla obywateli moga postuzy¢ budowaniu no-
woczesnego pojecia wlasnosci.

Autorzy koncepcji podkreslaja, ze przyszty budzet UE powinien wspiera¢ klu-
czowe wartosci europejskie, takie jak demokracja czy solidarnosé, réznorodnosé
kulturowa, sprawiedliwo$¢ spoleczna, praworzadno$é, prawa cztowieka's. W ich
przekonaniu nalezy zwiekszy¢ naktady na programy ukierunkowane na walke z ero-
zja europejskich wartosci oraz na budowanie poczucia obywatelskosci/bycia Euro-
pejezykiem.

Wspomniane organizacje spoteczenstwa obywatelskiego postuluja tez reforme
struktury wydatkow unijnego budzetu. W ich opinii nalezaloby stworzy¢ nowe
i ulepszone programy ukierunkowane na osoby potrzebujace, tam gdzie istnieja
braki w zatrudnieniu, a konkurencyjnos¢ jest zbyt niska. Rownoczesnie UE po-
winna dalej przeciwdziata¢ wzrostowi nieréwnosci i wykluczeniu spotecznemu.

Zdaniem ww. przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego nalezy przemyslec,
jak mierzy¢ wptyw unijnych funduszy na spotecznosci lokalne, na dobrobyt obywa-
teli i na stan srodowiska naturalnego. Organizacje te uwazaja, ze trzeba zwigkszy¢
naktady na programy dywersyfikacji gospodarczej, tworzenia miejsc pracy, zwal-
czania zmian klimatu i utatwiania dialogu migdzykulturowego, poniewaz moga one
przyczyni¢ sie do wzmocnienia Unii.

W opinii przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego budowanie zréwnowa-
zonej Europy powinno dokona¢ si¢ oddolnie. Gospodarstwa domowe, spotecznosci
i wladze lokalne powinny lepiej poznac i czgsciej korzysta¢ z funduszy unijnych.
Kilka programéw w ramach budzetu UE wymaga zrownowazenia, aby przestaly
faworyzowaé duzych graczy. Postulat ten jest zbiezny z ideg wyrazong przez Jean-
Claude’a Junckera w szdstym scenariuszu dla Europy, ktora powinna chronié¢ swo-
ich obywateli przed ciemnymi stronami globalizacji.

Wspomniane organizacje spoleczenstwa obywatelskiego domagaja sie, aby be-
neficjentami wydatkow i pozyczek UE byly w réwnym stopniu wszystkie podmioty,
a nie tylko korporacje. Takie stwierdzenie to powszechny mit. Od lat Komisja Eu-
ropejska zwigksza swoje wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw poprzez
Scisle ukierunkowane instrumenty i fundusze (np. Europejski Fundusz Inwesty-
cyjny) i w ramach negocjowanych uméw handlowych, gdzie wprowadza si¢ roz-
dzialy poswiecone MSP (np. w umowie o wolnym handlu z Japonig).

16 W tym prawa cztowieka nowej generacji, jak prawo do pokoju, prawo do czystego srodowiska
naturalnego, prawo do pomocy humanitarnej itp.
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Whbrew dominujgcemu obecnie w UE trendowi determinowanemu uwarunkowa-
niami geopolitycznymi, zgodnie z ktorym Europa majaca ,,soft power” stara si¢ my-
$le¢ o wytworzeniu ,,hard power”, autorzy scenariusza ,,Europy zréwnowazonego
rozwoju” opowiadajg si¢ za pacyfistyczng wizja Unii jako projektu pokojowego,
w ktorej nie powinno si¢ prowadzi¢ badan wojskowych.

Wspomniany scenariusz kladzie silny nacisk na kwestie ochrony srodowiska
i klimatu. W opinii autoréw w kolejnej perspektywie finansowej po 2020 r. UE po-
winna przesta¢ subsydiowac paliwa kopalne i zwigzane z nimi inwestycje, a zwigk-
szy¢ naktady na ochrong¢ Srodowiska i klimatu, a zwlaszcza na program Natura 2000.

Ze strony spoteczenstwa obywatelskiego w polskiej debacie pojawily si¢ tez inne
propozycje, plynace gldwnie od organizacji zajmujacych si¢ integracja europejska,
jak ,,Wspdlne stanowisko polskich organizacji proeuropejskich w sprawie przyszto-
$ci UE” czy ,.Siedem kluczowych punktow dla przysztosci Europy™'”.

Sygnatariusze pierwszego stanowiska wychodzg z zatozenia, iz Europa znajduje
si¢ w fazie postkryzysowej, udalo si¢ przezwyciezy¢ kryzys finansowy i gospodar-
czy i opanowaé naplyw migrantow, nastal czas na zmierzenie si¢ z takimi wyzwa-
niami, jak populizm, niekorzystna demografia, ochrona srodowiska i zmiany kli-
matu czy zagrozenia bezpieczenstwa. W ich opinii Europa powinna pozosta¢ wspol-
notg wartosci, czerpiacg ze swojego dziedzictwa kulturowego, chrzescijanstwa i hu-
manizmu o$wiecenia, skuteczniej reagujaca na nieprzestrzeganie norm i standardéw.

Zdaniem wspomnianej grupy proeuropejskich NGOs istotnym elementem jest
zapewnienie bezpieczenstwa Europejczykom, (do czego maja si¢ przyczynié takie
inicjatywy, jak stala wspolpraca strukturalna — PESCO), ale przy poszanowaniu za-
sady solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i wigkszym otwarciu na po-
trzeby uchodzcow. W Unii Europejskiej nalezatoby zachowa¢ europejski model so-
cjalny, zasade subsydiarnosci i zintensyfikowa¢ dziatania zapobiegajace degradacji
srodowiska naturalnego.

W odniesieniu do ksztattu UE istnieje konsens w spoleczenstwie obywatelskim,
ale i na plaszczyznie politycznej, ze podzial na dwie predkosci bylby niekorzystny
dla Polski i dla Europy. Wiodace polskie proeuropejskie organizacje preferuja 5.
scenariusz rozwoju UE (,,Robi¢ wspolnie znacznie wiecej”), jednak gdyby si¢ on
nie powiddl, nalezatoby przej$s¢ do 6. scenariusza zacie$niania powigzan wokot
tych, ktorzy juz dzi§ sa zdeterminowani przy pozostawieniu otwartych drzwi dla
pozostatych cztonkow Unii Europejskie;j.

Myslac o przysztych wieloletnich ramach finansowych po 2020 r., polskie pro-
europejskie NGOs postulaja ambitng polityke regionalng, polityke spojnosci oraz
polityke rolng i obszarow wiejskich, dzigki czemu mozna by wyréwnywacé dyspro-
porcje w poziomie rozwoju migdzy poszczegdlnymi unijnymi panstwami i regio-

17 Por. Wspélne stanowisko polskich organizacji proeuropejskich w sprawie przysztosci UE, War-
szawa, 11 grudnia 2017 r., http://www.pspeuropa.pl/50-wspolne-stanowisko-polskich-organizacji-
proeuropejskich-w-sprawie-przyszlosci-ue, (27.12.2017), podpisane przez 14 instytucji, oraz Sie-
dem kluczowych punktow dla przysztosci Europy. Gtos Polskiego Stowarzyszenia Prointegracyyj-
nego — Europa w debacie o przysztosci Unii Europejskiej, http://www.pspeuropa.pl/, (14.01.2017).
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nami. Zdaniem polskich proeuropejskich organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego Unia winna tez skoncentrowac¢ si¢ na kontynuacji budowy bardziej zintegro-
wanego rynku w zakresie ushug, cyfryzacji, energii, transportu czy kapitatu, co
zwigkszyloby konkurencyjnos$¢ i umocnitoby pozycje Europy wobec innych pod-
miotow stosunkéw migdzynarodowych.

W podobnym duchu wypowiadaja si¢ przedstawiciele innych polskich stowarzy-
szen wspierajacych integracje europejska, wskazujac na konieczno$¢ poglebienia
strefy euro (m.in. poprzez dokonczenie budowy unii gospodarczej i walutowej, unii
bankowej, unii rynkow kapitatlowych) przy zachowaniu otwartosci i dobrowolnosci
na nowych czionkéw; obrony europejskich wartosci i praw podstawowych UE;
usprawnienia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa; modernizacji europejskiego
modelu socjalnego i zapewnienia dobrobytu; dekarbonizacji i utworzenia jednoli-
tego rynku energii; inwestycji w innowacyjna gospodarke; wzmocnienia polityki
migracyjnej w oparciu o lekcje wyciagnigte z kryzysu uchodzczego.

Glosy krytyczne wobec obecnego ksztattu i polityk UE plyna gtéwnie od orga-
nizacji konserwatywnych i radykalnej prawicy. Niektore z nich wieszcza rozpad
Unii albo wzywaja do wyjscia Polski z Unii Europejskiej (tzw. polexit). W swietle
badan negatywna narracja o Europie dominuje w Internecie, w szczegdlnosci na
portalach informacyjnych i w mediach spotecznosciowych — na Facebooku, Insta-
gramie i youtubie'®. W opinii eurosceptycznej grupy NGOs reforma UE powinna
dazy¢ do ograniczenia roli instytucji unijnych na rzecz wzmocnienia kompetencji
panstw narodowych. Zlaicyzowana Europa powinna powréci¢ do chrzescijanskich
korzeni, zaprzesta¢ przyjmowania uchodzcow, doprowadzi¢ do wyeliminowania
podwéjnych standardéw miedzy UE-15 a Europa Srodkowo-Wschodnia.

4. Podsumowanie

Polacy deklaruja proeuropejskie aspiracje i czujg sie silnie zakorzenieni w Europie.
Prointegarcyjne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego podkreslaja koniecz-
nos¢ przeciwstawienie si¢ populizmowi, ochrony europejskich wartosci i praw czto-
wieka. Eurosceptyczne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nawotuja do
obrony suwerennosci narodowej i tozsamosci kulturowe;j.

W odniesieniu do przysztosci Europy glosy spoteczenstwa obywatelskiego sa
podzielone, czy przyjaé¢ oferte Junckera (6. scenariusz), czy przekonywac¢ decyden-
tow do wlasnej propozycji reform UE. Wsrdd Polakow wyraznie widaé obawe
przed powstaniem Europy réznych predkosci i marginalizacja Polski w UE. Wsrod
podstawowych zadan UE na plan pierwszy wysuwaja si¢ zapewnienie bezpieczen-
stwa — zwalczanie terroryzmu, skuteczna ochrona granic, madre zarzadzanie migracja.

Polskie spofeczenstwo coraz wieksza uwagg przywiagzuje tez do kwestii ochrony
srodowiska i walki ze zmianami klimatu. Zwigksza si¢ $wiadomos¢ ekologiczna
Polakéw, w odniesieniu do przysztosci Europy postulaty zrownowazonej gospodarki

18 Por. Popielawska J., Szyszko J., Narracja o Unii Europejskiej, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa
i Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej, Warszawa 2017, http://www.batory.org.pl/upload/files/Pro-
gramy%20operacyjne/Otwarta%20Europa/Czesc%6201%20-%20Narracja%200%20UE.pdf, (27.12.2017).
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zasobami $rodowiska, ekoinnowacji czy prawa do czystego powietrza sa wysuwane
juz nie tylko przez organizacje ekologiczne, ale i te o szerszym profilu dziatalnosci.

Przeprowadzona analiza wskazuje tez na potrzebe poglebienia badan nad pozio-
mem wiedzy Polakow o Unii Europejskiej i przetozeniem tej wiedzy na ksztaltowa-
nie proeuropejskich postaw i dziatan. Swego rodzaju testem zaangazowania si¢ Po-
lakow, a zwlaszcza polskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, na rzecz
przysztosci Europy stanie si¢ ich wklad w ogloszone przez Komisje Europejska
konsultacje spoteczne w sprawie unijnych funduszy na inwestycje, badania i inno-
wacje, przedsiebiorstwa i jednolity rynek, bezpieczenstwo, migracje i azyl, wartosci
i mobilnos¢ i polityke spdjnoscei.
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Abstract

Social aspects of the debate on the Future of Europe in Poland

The article sums up the ongoing debate on the future of Europe in Poland from the
point of view of citizens and civil society. The article aims at defining the social pref-
erences in Poland with respect to the future shape, budget and policies of the EU,
applying the quantitative and qualitative analysis and comparative method to analyze
the opinion polls, civil society position papers, research reports, data collected during
the debates on the scenarios for Europe proposed by the European Commission. Poles
envisage an EU that protects and defends them against terrorism and immigration,
it is inclusive, as well as more effective in action.

Keywords: European Union, Future of Europe, White Paper

Niniejszy artykut wyraza poglgdy wlasne autorki i nie moze by¢ utozsamiany ze stanowiskiem
Komisji Europejskiej.
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