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Streszczenie: Bilans zyskow i strat z tytutu zawierania uméw o wolnym handlu pod-
lega ciaglej dyskusji toczacej si¢ w Internecie. Wspotczesne media sprawiaja wraze-
nie bardziej wszechwladnych od politykéw, cho¢ pozbawionych przeciez konkret-
nego, spersonifikowanego oblicza. Niniejszy artykut jest w duzej mierze podsumo-
waniem badan wilasnych (opartych na analizie tresci) przeprowadzonych w okresie
2016-2017 na temat internetowej debaty w Polsce dotyczacej umowy CETA (Kom-
pleksowej Umowy Gospodarczo-Handlowej). Wazna przestanke do tych badan sta-
nowita obserwowana polaryzacja pogladow dotyczaca implementacji umowy. Igno-
rowanie i odrzucanie gloséw eksperckich moze mie¢ bardzo szkodliwe spotecznie
konsekwencje, takie jak stwarzanie i umacnianie konfliktow, blednos¢ decyzji poli-
tycznych oraz nieefektywno$¢ gospodarcza.

Stowa kluczowe: analiza tresci, polityka handlowa, umowy o wolnym handlu

Wstep

Umowy o wolnym handlu zawsze budzily kontrowersje i powodowaly zréznico-
wany odbidr spoleczny. Politycy za$ zawsze starali si¢ umiejetnie odczytywaé te
nastroje i ,,wychodzi¢ im naprzeciw”. Na przyktad w palecie postaw amerykanskich
decydentow wobec umowy NAFTA (Polnocnoamerykanskiego Uktadu Wolnego
Handlu) zawartej w 1993 mamy — nazwanie jej ,,pomytka” przez Hillary Clinton
w trakcie kampanii w 2008 roku, a takze sceptycyzm Baracka Obamy, ktéry propo-
nowal renegocjacje tej umowy (potem nigdy nie spetnil tej obietnicy, jak wiadomo).

I Prof. nadz. dr hab. Bogna Gawroriska-Nowak, Katedra Ekonomii, Uczelnia Lazarskiego w Warszawie.
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Amerykanska opinia publiczna postrzegata porozumienie NAFTA jako sile generu-
jaca bezrobocie i ,,raka trawigcego klase srednig”, co miato nastepnie zawazy¢ na
braku akceptacji Kongresu dla wprowadzenia w zycie Transatlantyckiego Partner-
stwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji — TTIP — projektu, ktory Barack Obama juz
jako urzedujacy prezydent wspottworzyl, wspierat i propagowat’. Donald Trump
natomiast w 2017 roku zlozyt swoj podpis pod rozporzadzeniem o formalnym wy-
cofaniu si¢ Stanow Zjednoczonych z udzialu w pakcie transpacyficznym TPP, tym
samym ugruntowujac swoja silnie protekcjonistyczng wizje polityki handlowej
i rozwiewajac nadzieje na rychle ratyfikowanie TTIP.

Bilans zyskéw i strat z tytutu zawierania uméw o wolnym handlu podlega ciaglej
dyskus;ji eksperckiej. Jednak to nie przebieg tej dyskusji wydaje sie wywolywac
i napedzaé okreslone nastroje spoteczne. Trudno tez dzi$ przypisa¢ samym polity-
kom role wielkich demiurgéw. Pozostaja oni raczej zniwiarzami niz siewcami zbio-
rowych emocji. Wspolczesne media, w tym w szczegolnoscei internet sprawiajg wra-
zenie bardziej wszechwladnych od politykow, cho¢ pozbawionych przeciez kon-
kretnego, spersonifikowanego oblicza. Mozliwo$¢ natychmiastowego dzielenia si¢
informacja przy jednoczesnej skrotowosci przekazu stwarza kanaty bardzo bezpo-
sredniej transmisji pogladow, stereotypow, szkodliwych i pozytecznych postaw.
Byloby naiwnoscia zignorowaé znaczenie percepcji ludzkiej w ocenie szans na po-
myslng realizacj¢ waznych miedzynarodowych przedsiewzie¢, wlaczajac w to
umowy o wolnym handlu.

Niniejszy artykut jest w duzej mierze podsumowaniem badan wlasnych przepro-
wadzonych w okresie 2016-2017° na temat internetowej debaty w Polsce dotyczace;j
umowy CETA (Kompleksowej Umowy Gospodarczo-Handlowej). Wazng prze-
stanke do tych badan stanowita obserwowana polaryzacja pogladéw dotyczaca im-
plementacji umowy. Polaryzacja ta przebiegala zgodnie z utartymi schematami tu-
dzaco przypominajgc — zwlaszcza po stronie przeciwnikéw — zestawy argumentow
przytaczanych w kontekscie negocjacji porozumienia TTIP. Taka reakcja publiczna
byla dos¢ rozczarowujgca, gdyz rzetelne pordwnanie tresci CETA i TTIP musialo
prowadzi¢ do konkluzji, ze umowy te wiele waznych — dla szerokiej opinii — kwestii
traktujg zupetie inaczej, czego przyktad stanowi podejscie do mechanizmu ISDS
(ang. ,,Investor State Dispute Settlement ). Na mocy postanowienn CETA ISDS zo-
staje zastapiony nowym systemem (ang. ,,New Investment Court System”), ktory
mial poprawi¢ przejrzystos¢ postepowania, i podnie$¢ standardy.

Biorac pod uwagg niedostrzeganie przez opini¢ publiczng obiektywnie wystepu-
jacych réznice pomiedzy TTIP a CETA mozna zapytaé, czy i w jakim stopniu
gléwne watki dyskusji poswieconej CETA bazuja na zalozeniach merytorycznych.
Ignorowanie i odrzucanie gloséw eksperckich w szerszym dyskursie moze mie¢

2 D.A. Irwin, Free trade under fire, Princeton University Press, 2015, s. 2.

3 ]. Dziato, B. Gawronska-Nowak, J. Jura, Social expectations concerning free trade agreements:
perception versus reality. Studia Polityczne, 2017; J. Dziato, B. Gawroniska-Nowak, J. Jura, Social
Debate on Free Trade Agreements: lllusions Versus Reality. Economics & Sociology, 2017, 10(3),
s. 116-135.
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bardzo szkodliwe spotecznie konsekwencje, takie jak stwarzanie i umacnianie kon-
fliktow, blednosé decyzji politycznych oraz nieefektywnos¢ gospodarcza.

Czynniki ksztaltujace opini¢ publiczng — ujecie teoretyczne

Nawet postugujac sie Scisle ekonomiczng analiza uméw o wolnym handlu trudno
pomingé znaczenie ich wymiaru politycznego, w tym odbioru spotecznego. Tzw.
»grupy nacisku” wywieraja wpltyw na ten odbior i w ten sposob wymuszaja zmiany
odpowiednich zapiséw w ostatecznym brzmieniu umoéw, co moze skutkowac realng
zmiang efektéw ekonomicznych.

Ciekawe wyjasnienie jak powstaje ,,podktad” do okreslonej percepcji spotecznej
oferuje w swojej koncepcji ,,oczekiwan fikcyjnych” (ang. ,.fictional expectations™)
Beckert*. Oczekiwania te s3 wywolywane czy kreowane na podstawie scenariuszy
zdarzen odnoszacych si¢ do niepewnej przysztosci, uprawdopodobnianych przez
odpowiednie szczegdly, dostarczane przez ich autoréw — liczby, precyzyjne opisy.
Wszystko to ma silnie zadziata¢ na wyobraznie odbiorcy, tak zeby w efekcie po-
wstal obraz fikcyjny ale na tyle ,,oswojony”, by uznaé go za wlasciwie istniejacy,
prawdziwy, rzeczywisty i stad kluczowy dla proceséw podejmowania decyzji. Bec-
kert’ pisze wrecz o procederze ,,zarzadzania oczekiwaniami” przez pewne podmioty
czy grupy interesow. Proceder ten — z jednej strony spetnia ludzka, spoteczng po-
trzebe polegania na jaki$ wskazoéwkach do interpretowania i przewidywania nie-
pewnej przysztosci, a z drugiej pozwala — poprzez sugestywna projekcje — wpltywaé
na decyzje ludzi zgodnie z czyims interesem.

Dur i Matteo® probujg dokonaé¢ pewnej systematyki mechanizméw transmisji
okreslonych stanowisk grup nacisku na opini¢ publiczng. Autorzy wskazuja na
rozne sposoby oddziatywania grup nacisku obejmujace komunikaty prasowe, wy-
darzenia informacyjne, akcje protestacyjne, reklamy medialne — wszystko miesz-
czace si¢ pod pojeciem ,,strategii zewnetrznej”. Jednak skutecznosé tych metod za-
lezy — w duzej mierze — od wstepnej aprobaty spotecznej dla ,,lokowanego™ prze-
kazu. Czgsto — na przekor grupom lobbujacym i ich komunikatom — opinia pu-
bliczna zajmuje przeciwne stanowisku. W ocenie Autoréw wicksze szanse na zy-
skanie spotecznego poparcia maja grupy wyrastajace ze srodowisk ,,obywatel-
skich”, prezentujac system wartosci, etos ,,zwyklych, szarych ludzi”. Warto tez
zauwazy¢, ze w komunikacji pomiedzy grupami nacisku a spoleczenstwem wy-
stepuja rowniez sprzezenia zwrotne. Wowczas indoktrynowani czy agitowani
sami staja si¢ ,.emitentami” pewnych haset i idei. Reasumujac — skutecznosé¢
wplywu na opini¢ publiczng zalezy od skali oddzialywania, znaczenia i rozmiaru
grupy nacisku, spolecznego ,,popytu” na dang ,,ide¢” oraz trafnosci doboru taktyki
komunikacyjnej.

4 . Beckert, Imagined Futures: Fictional Expectations in the Economy, Theory and Society, 2013, 42 (2).
Ibidem.
A. Diir, G. Mateo, Public opinion and interest group influence: how citizen groups derailed the
Anti-Counterfeiting Trade Agreement. Journal of European Public Policy, 2014, 21(8), s. 1199-
-1217.
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Jak celnie zauwaza Eliasson’, opinia publiczna ksztaltuje sie obudowujac rézne
formy stereotypizacji, przesady, wierzenia i upodobania — czesto dos¢ archety-
piczne. Zatem agitujace grupy nacisku liczac na sukces swoich strategii PR-owych
powinny umiejetnie nawigzywaé do tych emocjonalnych poktadéw, nawet schle-
bia¢ im. Jakas zgodnos$¢ przekazu z panujacym tzw. ,,0gélnym przekonaniem” jest
tutaj kluczowa. Van den Hoven® zadaje w tym kontekscie do$¢ wazne pytanie, na
ile opinia publiczna dysponuje jednak uksztattowanym juz osagdem w danej sprawie,
oraz na ile osad ten jest ugruntowany i stabilny. Poruszanie si¢ w bezpiecznych gra-
nicach kodu kulturowego wyznaczanych przez przyswojone wartosci i normy spo-
leczne stanowi wigc swoistg gwarancje skutecznego przekazu, i w konsekwencji
determinuje model realizacji polityki handlowe;j. Jezeli politycy i decydenci probuja
bombardowaé opini¢ publiczng nadmiarem informacji do$¢ razaco niezgodnych
z gleboko zakorzenionymi przekonaniami, to czeka ich ryzyko odrzucenia i — dotkliwy
zwlaszcza w demokratycznych warunkach — brak spolecznego poparcia dla modelu.

Druckman’ przedstawia teorie ,,ramkowania” (ang. ,.framing theory ) thumaczac
bardziej szczegétowo, w jaki sposob elity mogg dokonywaé manipulacji medial-
nych. Ramkowanie oznacza ,,produkcje” specjalnych ,klisz interpretacyjnych” zto-
zonych zjawisk, ktore tatwo trafiaja do spotecznej Swiadomosci poprzez uproszcze-
nie czy spersonalizowanie przekazu. Znamienne jest tez ,.etykietowanie” czy postu-
giwanie si¢ odpowiednimi ,,wskazéwkami” (ang. ,,cues”). Chodzi o stosowanie
tzw. ,,skrétow myslowych” i zastepowanie nimi szerszej wiedzy, ktéra jest wyma-
gana do rzetelnego i zobiektywizowanego zglebienia tematu. Uruchomienie spo-
tecznych emocji daje w tym wypadku pozadany ,.efekt rezonansu”.

Wzajemne powigzania pomiedzy opinig publiczng a decydentami sa rowniez
przedstawione w teorii ,,kosztu widowni” (ang. ,,audience cost theory”). Mowi ona
o tym, Ze rozbieznosci pomigdzy obietnicami politykéw a praktyka ich dziatania
wywotluja bardzo negatywne reakcje spoteczne. Opinia publiczna ,,wymierza kary”
obludnym, czyli daje wyraz swojego potepienia i braku zaufania ,,hejtujac”, upo-
wszechniajgc zfe opinie, wycofujac poparcie. Chaudoin!® probuje zbadaé¢ znaczenie
,»kosztu widowni” jako czynnika sprzyjajacego lub zniechecajacego politykow do
podpisania miedzynarodowych uméw. Chaudoin'' przeprowadzajac eksperyment
stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, co moze silniej oddzialywac na opini¢ publiczng
— niezadowolenie wynikajace z niewywiazania si¢ z politycznych obietnic czy nie-
zgodnos¢ z preferencjami obywateli, z ich utartym swiatopogladem. To drugie oka-
zuje si¢ mie¢ wigksze znaczenie.

L.J. Eliasson, The Transatlantic Trade and Investment Partnership: Interest Groups, Public Opin-
ion, and Policy, Different Glances at EU Trade Policy, 2016.

A. Van den Hoven, 11 European Union regulatory capitalism and multilateral trade negotiations.
Values and principles in European Union foreign policy, 2006, 185.

J.N. Druckman, What's it all about? Framing in political science. Perspectives on framing, 2011,
s. 279-302.

S. Chaudoin, Promises or policies? An experimental analysis of international agreements and au-
dience reactions. International Organization, 2014, 68(1), 235-256.

" Jbidem.
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Nastawienie Europejczykow wobec wolnego handlu

W przypadku Europy przekrojowy material dotyczacy opinii publicznej, wlaczajac
w to nastawienie do wolnego handlu dostarczaja badania prowadzone w ramach
Eurobarometru — wykonywane dwa razy kazdego roku wiosng i jesienig. Tabela 1
prezentuje wyniki. Im dluzsza perspektywa spojrzenia, tym wyrazniej wida¢ male-
jacy entuzjazm, cho¢ bilans tych zmian nadal zapewnia dominujacy udzial pozy-
tywnie nastawionych wobec wolnego handlu i inwestycji respondentow.

Tabela 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace skojarzen, jakie budzi w re-
spondentach wolny handel

data pozytywne negatywne nie wiem
wiosna 2016 68% 24% 8%
jesien 2016 68% 22% 10%
jesien 2015 69% 21% 10%
jesien 2014 70% 21% 9%
jesien 2009 77% 17% 6%

Zrédto: Eurobarometer.

Jezeli przyjrze¢ si¢ rozktadowi tych nastrojow w rozbiciu na poszczeg6lne kraje
to wida¢, ze najmniej pozytywne skojarzenia wobec wolnego handlu maja Austriacy
— tuz obok nich Francuzi, Cypryjczycy, Grecy i Belgowie — a najbardziej entuzja-
styczni sg Wlosi, rowniez Polacy, Maltanczycy, Estonczycy i Holendrzy (zob. Eu-
robarometer, 2015). Przelozenie tych postaw na stosunek do konkretnej umowy —
TTIP — nie odbywa si¢ jednak z dokladnym, matematycznym odwzorowaniem.
W 2015 roku najbardziej kontestujacy TTIP byli Austriacy (23% ,,za” wobec 67%
,przeciwko”), Niemcy (31% ,,za” wobec 51% ,,przeciwko”) oraz Luksemburczycy
(37% ,,za” wobec 49% ,,przeciwko™), a najbardziej sprzyjajacy TTIP Litwini (79%
,»Za” wobec 7% ,,przeciwko”), Rumuni (78% ,,za” wobec 10% ,,przeciwko™) oraz
Irlandczycy (77% ,,za” wobec 12% ,,przeciwko”). Spadek poparcia dla TTIP odno-
towano az w 14 krajach cztonkowskich, wzrost w 9, a utrzymanie nastrojow w 5.
Warto zauwazy¢, ze najwicksze spadki poparcia dotknetly i tradycyjnych przeciw-
nikow TTIP — Austriakow (az o 16 punktow procentowych poparcie w dot) jak
i dawnych entuzjastow — Holandia (obnizenie poparcia deklarowanego na poziomie
74% w 2014 roku o 11 punktow procentowych).

Eurobarometr nie zawiera poglebionych pytan zwigzanych z wolnym handlem
i konkretnymi umowami, ktére pozwolilyby na szczegolowa analiz¢ skladowych
okreslonego nastawienia Europejczykdw wobec tych kwestii.

Dlatego interesujace w tym wzgledzie wydaja si¢ wyniki innego badania prze-
prowadzonego przez YouGov na zlecenie Fundacji Bertelsmanna. Objelo ono za-
rowno europejskich jak i amerykanskich respondentéw i dotyczylo ich opinii na
temat TTIP. 23 lutego 2016 roku kwestionariusz dostepny internetowo wypeito
1126 obywateli amerykanskich, a w dniach 17-19 lutego 2016 roku 2019 obywateli
niemieckich. Wyniki przedstawia Tabela 2.
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Tabela 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jak twoim zdaniem TTIP wptynie na wy-
mienione kategorie?

Niemcy Stany Zjednoczone
1* 2% 3% 4% 1* 2% 3% 4%
wzrost gospodarczy | 27% | 26% 19% 28% 29% | 23% 8% 39%
zatrudnienie i wa- 23% | 28% 22% 28% 21% | 27% 11% 41%

runki rynku pracy
migdzynarodowa 29% | 24% 19% 28% 24% | 22% 11% 43%
konkurencyjnos¢

wplyw twojego 23% | 21% 26% 29% 31% | 15% 16% 38%
kraju na Swiat

ochrona 12% | 48% 13% 27% 23% | 22% 12% 43%
konsumenta

standardy 12% | 46% 16% 27% 18% | 19% 29% 44%
ekologiczne

prawa pracownicze | 10% | 40% 22% 29% 17% | 24% 15% 45%
réznorodnoscé 24% | 17% 30% 28% 26% | 12% 22% 39%
kulturowa

ustugi publiczne 10% | 27% 31% 31% 15% | 13% 26% 46%
demokracja 10% | 28% 32% 29% 20% 14% 23% 43%

niezaleznos$¢ w sta- 9% 37% 22% 32% 17% | 22% 15% 47%
nowieniu prawa

* 1-pozytywnie; 2-negatywnie; 3- neutralnie; 4- nie wiem
Zro6dlo: Raport z badania Fundacji Bertelsmanna, 2016, s. 18.

Analizujac te odpowiedzi pod katem ,racjonalnosci” postaw respondentéw
warto najpierw zastanowic sie, jaka role w ich ksztaltowaniu odgrywaja czynniki
ekonomiczne, a wigc takie ktore tatwiej zmierzyé — i w rezultacie tatwiej by¢ moze
poddaé owej ,.,racjonalizacji”. Wydaje sig, ze deklarowane oceny dotyczace ekono-
micznych aspektéow TTIP sg dos¢ ambiwalentne, jednak z lekkg przewaga rokowan
pozytywnych. Nieco bardziej na pobudzenie wzrostu gospodarczego na skutek
TTIP licza Amerykanie (29%) niz Niemcy (27%) i jest to u nich drugi czynnik (za-
raz po ,,zyskiwaniu wptywu twojego kraju na swiat”) pod wzgledem waznosci dla
odsetka 0sob wykazujacych percepcje pozytywna. Niemcy za$ najwyzej (sposrod
wszystkich 11 kategorii) dobrze oceniajg swoje szanse na zwickszenie miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci oraz pobudzenie wzrostu gospodarczego, gdyby TTIP za-
czelo obowigzywac. Jesli chodzi o oceng¢ wptywu TTIP na zatrudnienie i rynek
pracy, to jest ona negatywna i u Niemcow i u Amerykandw. Jednak nawet te wysoko
pozycjonowane na liscie dobrych oczekiwan makro-efekty jak i ta ostatnia z wy-
mienionych kategorii, rodzaca wigkszos$¢ ztych skojarzen nie sa w stanie przebic¢
u Niemcdéw niecheci wobec TTIP ze wzgledu na ,,ochrong praw konsumentow”
»standardy dotyczace srodowiska naturalnego” czy ,,prawa pracownicze”. U Ame-
rykanow nie ma tak zdecydowanych postaw — ani ,,na nie”, ani ,,na tak”. Trudno tez
nie zauwazy¢, ze zarowno wsrdd respondentow niemieckich jak i amerykanskich
(zdecydowanie wiecej takich postaw w USA) widoczny jest brak dominujacych sta-
nowisk i oprécz dos¢ ekwiwalentnie znoszacych sie skrajnych pogladéw spora
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grupe stanowig osoby deklarujace swojg neutralnos¢ oraz te niedysponujace odpo-
wiednia znajomoscia tematu. Brak wiedzy jest szczegdlnie mocno obecny w dekla-
racjach amerykanskich respondentow.

Nastawienie Polakéw wobec wolnego handlu — dyskurs internetowy

W okresie 2016-2017 przeprowadziliSmy badania poswiecone dyskusji interneto-
wej na temat wolnego handlu w polskich portalach spotecznosciowych. Wykonali-
$my badanie pilotazowe!? oraz badanie petne'’. W sumie przebadano 7 portali:
onet.pl, wp.pl, interia.pl, wyborcza.pl, rzeczpospolita, natemat.pl i fronda.pl. Po se-
lekcji tresci (dokonanej na podstawie stowa-klucza CETA) ostatecznie przedmio-
tem naszej analizy bylo 91988 dokumentow, z czego 512 stanowity artykuty,
a 91486 komentarze. Uklad tresci podzielismy na dwie gtéwne kategorie — ,,wiedza
ekspercka” i ,,wiedza powszechna” . W artykutach dominowata wiedza ekspercka,
natomiast w komentarzach az 54% tresci nie bylo w ogole zwigzanych z tematyka
handlu (znajdujac si¢ w watkach dyskusji temu wlasnie poswieconej) i tylko 8%
wypowiedzi mozna byto zaliczy¢ do kategorii ,,wiedzy eksperckiej” (zob. Tabela 3).

Tabela 3. Podziat tresci dyskursu internetowego ze wzgledu na ich merytoryczny cha-
rakter

artykuly komentarze
wiedza ekspercka 89% 7%
wiedza powszechna 11% 39%
nie zwigzane 0% 54%

Zrédlo: obliczenia wiasne.

Wysoka zawartos¢ tresci eksperckich w artykutach raczej nie zaskakuje. Arty-
kuly niejako ex definitione wpadaja w te kategori¢ — sa wypowiedziami autorskimi,
na ogdt formutowanymi z pozycji autorytetu, czesto specjalistyczne w swoim tonie.
Jednak bardziej jakosciowa analiza komentarzy, wycinkowo skupiona na temacie
ISDS pokazuje, ze komentarze tez moga zawiera¢ merytoryczne rozwazania. Tabela
4 prezentuje przykladowe, zebrane przez nas wypowiedzi internautow zawarte
w komentarzach.

Trzeba zauwazy¢, ze w wypowiedziach stosowane sa odwotania do liczb, wskaz-
nikow. Pojawiajg sie takze odnosniki do konkretnych oséb i zrédel danych. Uzy-
wany jezyk jest czesto profesjonalny i specjalistyczny. Jednoczesnie wigkszos¢ ko-
mentarzy prezentuje negatywne nastawienie wobec ISDS.

12 J. Dziato, B.Gawronska-Nowak, J. Jura, Social expectations concerning free trade agreements:
perception versus reality, Studia Polityczne, 2017.

13 J. Dziato, B. Gawronska-Nowak, J. Jura, Social Debate on Free Trade Agreements: lllusions Ver-
sus Reality. Economics & Sociology, 2017, 10(3), s. 116-135.

14 Szczegdly podejscia metodologicznego mozna znalezé w: J. Dzialo, B. Gawronska-Nowak, J. Jura,
Social expectations..., op.cit.; J. Dziato, B. Gawronska-Nowak, J. Jura, Social Debate..., op.cit., s. 116-
-135.
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Tabela 4. Wybrane wypowiedzi internautéow dotyczace ISDS

zrodlo

tres¢ (z zachowaniem oryginalnej pisowni)

onet

,, ISDS, czyli inwestor-przeciw-panstwu. ICS ma by¢ w stosunku do ISDS bardziej przejrzy-
sty, pojawi sig tez Sciezka odwotawcza. Jednak naczelna zasada pozostaje bez zmian - kon-
cern, ktory poczuje sig¢ pokrzywdzony, bedzie mogt pozywaé panstwo z pominigciem Sciezki
sadowej danego kraju. Poniewaz ISDS funkcjonuje juz w wielu umowach handlowych, réw-
niez podpisywanych przez Polske, na jego przyktadzie mozemy przyjrzec sie, z czym on sie
wigze. Ponizej tylko kilka z setek gtosnych sporow rozstrzygnietych w ramach ISDS:

Ethyl vs. Kanada (1998 r.)- amerykanska firma Ethyl Corporation w ramach arbitrazu
przewidzianego w umowie NAFTA pozwala kanadyjski rzqd za zakaz stosowania toksycz-
nego zwigzku MMT w paliwie. Kanadyjski rzqd zawart ugode, w mysl ktérej zgodzit si¢ za-
ptacié koncernowi 13 min dolarow, znies¢ wspomniany zakaz i reklamowaé MMT jako
zwigzek niegrozny dla cztowieka i Srodowiska (mimo istnienia badan, ktére dowodzq czegos
zupetnie innego). Vattenfall vs. Niemcy (2009 r.)- szwedzka firma energetyczna pozwala
niemieckie wiladze za dodatkowe obostrzenia przy budowie elektrowni weglowej na terenie
Hamburga. Pod presja opinii publicznej opoznito si¢ wydanie stosownych pozwolen dla
Vattenfall, na dodatek zazgdano od inwestora ochrony rzeki Laby. Na podstawie Traktatu
Karty Energetycznej Szwedzi zazqdali blisko dwoch miliardéw dolaréw odszkodowania.
Niemcy w obawie przed koniecznoscig wyptaty tak gigantycznej kwoty zawarli z koncernem
ugode i zniesli wszystkie dodatkowe obostrzenia chronigce srodowisko.”

onet

., TTIP (Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji) to POTAJEMNIE
(1?) negocjowana umowa miedzy UE, a USA oficjalnie majgca na celu zniesienie wszelkich
barier handlowych po obydwu stronach Atlantyku. Jak podaje The Guardian 92 % uczest-
nikoéw rozmow to lobbysci korporacyjni. Nieoficjalnie TTIP jest proba zmierzajqca do urze-
czywistnienia korporacyjnej dominacji nad panstwami narodowymi. TTIP zawiera rozwig-
zania korzystne dla korporacji np. mechanizm ISDS Investor-state dispute settlement (inwe-
stor przeciwko panstwu). Daje on prawo do zaskarzenia panstwa przez duzych graczy go-
spodarczych i domagania si¢ odszkodowan, jesli prawo obowigzujgce w danym kraju moze
narazié¢ korporacje na utrate spodziewanych zyskéw, ktore w przysztosci weale nie musia-
tyby sta¢ sig rzeczywistosciq. Takie sprawy ma rozstrzygac sad arbitrazowy. Zasiadzie w
nim 15 0séb: 5 sedziow z UE, 5 z Kanady i 5 z panstw trzecich. (...)".

interia

., CETA doprowadzi do zanikania matych gospodarstw rodzinnych w UE i Kanadzie, a wraz
z nimi tradycyjnych form uprawy roslin i chowu zwierzqt. Najdotkliwiej odczujq to panstwa
z taka struktura rolnictwa, jak w Polsce. Wprowadzenie CETA ma sktoni¢ Unie do zwigk-
szenia importu kanadyjskiej wotowiny i wieprzowiny. Kanadyjskie przepisy dopuszczajq
mycie i przetwarzanie tusz wotowych i drobiowych w chlorowanej wodzie. Kontyngenty ta-
ryfowe dla migsa z Kanady zwieksza sig do 80 tys. ton wieprzowiny i 65 tys. ton wotowiny.
Zdecydowano o tym, zanim Wielka Brytania zagtosowata za opuszczeniem Unii. Wigkszos¢
analitykéw rynkowych uwaza, ze bez Wielkiej Brytanii — najwigkszego partnera eksporto-
wego Kanady w UE — kontyngenty te sq zbyt duze i bedg miaty istotny wphw na europej-
skich rolnikéw, ktorzy juz teraz zmagajq sie z niskimi cenami skupu produktow rolnych. Jak
podaje raport, Kanada jest jednym z trzech najwigkszych producentow zywnosci zmodyfiko-
wanej genetycznie (GMO) na swiecie. Umowa moze wiec doprowadzi¢ do zwigkszenia im-
portu na rynek europejski zmodyfikowanego genetycznie oleju rzepakowego, kukurydzy, soi
i burakow cukrowych. Zagrozen jest wigcej. W ubieglym roku Kanadyjczycy zezwolili na
sprzedaz jabtek modyfikowanych genetycznie. Jest zatem prawdopodobne, ze réwniez i one
trafia na europejski rynek, poniewaz Unia obnizy zmienne cta wwozowe dla kanadyjskich
Jabtek z 9% do 0%. Pogorszy to i tak juz trudna sytuacje polskich sadownikow uwaza Wal-
demar Fortuna z IGO. (...)".

Zrodto: interia.pl, onet.pl
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Bardziej zobiektywizowang ocene znaczenia tresci eksperckich zarowno w ko-
mentarzach jak i w artykulach dostarczajg wartosci wskaznika ISDS (WISDS), kt6-
rego definicja jest nastepujaca:

*stabe + 2*umiarkowane + 3 *mocne

WISDS= 1 ,

n

gdzie: stabe — czestotliwosé wystepowania wszystkich stéw-kluczy, ktére zostaly
uznane za pozostajace w bardzo ogélnym zwiazku z tematyka ISDS; umiarkowane
— czgstotliwos¢ wystepowania wszystkich stow-kluczy, ktore zostaty uznane za po-
zostajace w Scislejszym zwigzku z tematyka ISDS (gldéwnie sa to stowa zawierajace
geograficzne i instytucjonalne konotacje); mocne — czgstotliwos¢ wystepowania
wszystkich stow-kluczy, ktore zostaly uznane za pozostajace w bardzo s$cistym
zwigzku z tematyka ISDS (specjalistyczne, profesjonalne pojecia, slownictwo
gldwnie z obszaru prawa i ekonomii, w szczeg6lnosci dotyczace inwestycji),
n — liczba wszystkich stéw-kluczy dla podzbioru tresci poswieconych tematyce
ISDS.

W tabeli 5 zamieszczono wartosci wskaznika WISDS. Pokazuja one stopien na-
sycenia merytoryka, osadzenia tematycznego dyskursu internetowego, ktory jest
dos¢ wyrownany zaréwno dla artykutow jak i komentarzy w obszarze ISDS, co po-
zostaje w kontrascie z tendencja ogolna, wezesniej prezentowana w tabeli 3. Mozna
wigc przypuszczac, ze defragmentacja dyskursu na weziej definiowane grupy pro-
blemowe wymusza windowanie poziomu merytorycznego.

Tabela 5. Nasycenie tresciami merytorycznymi dotyczacymi ISDS (liczba dokumen-
tow 1 wartosci wskaznika WISDS)

mocne umiarkowane stabe WISDS (w %)
artykuly 354 204 86 56
komentarze 415 205 158 46
artykuly i komentarze 769 409 244 50

Zrédlo: obliczenia wlasne

Tymczasem gtowne watki dyskusji internetowej (biorac pod uwage popularnosé
stow-kluczy i ich dominacje w tych watkach) koncentrujg si¢ na dos¢ szerokich za-
gadnieniach, takich jak ,rolnictwo”, ,.korporacje”, ,,zywnos¢”, ,,GMO”, , podatki”
oraz ,.handel/biznes”. Bardzo charakterystyczne dla polskiego dyskursu interneto-
wego jest réwniez bliskie kojarzenie umow CETA i TTIP ze soba (az w 1955 ko-
mentarzach slowa te wspotwystepuja ze sobg i jest to najwyzszy wynik sposrod
wspotwystepujacych nazw porozumien handlowych).

Podsumowanie

Dyskurs internetowy w Polsce dotyczacy wolnego handlu cechuje umiarkowane na-
sycenie watkami merytorycznymi — watki te rzadziej pojawiaja w komentarzach niz
w artykutach. Jednak w przypadku bardziej specjalistycznej tematyki, jaka jest
ISDS, réwniez w komentarzach mozna znalez¢ rozbudowane argumenty, wsparte
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liczbami i odniesieniami do konkretnych danych, ale z przewaga pogladow nega-
tywnie oceniajacych ISDS. Europejska opinia publiczna pozostaje przychylnie na-
stawiona do wolnego handlu. W tendencji tej wylom stanowi wyjatkowo niski po-
ziom entuzjazmu Austriakow. Dodatkowo badania poswiecone spotecznej percepcji
umowy TTIP ujawniaja wiele obaw zwigzanych z wdrozeniem postanowien umowy
w zycie wsrod respondentow niemieckich, mimo ze upatruja oni w realizacji TTIP
przyszle zrodto rozwoju gospodarczego. Znamienny jest niski poziom wiedzy na
temat TTIP zar6wno wsrod Niemcow jak i Amerykanoéw. Nastawienie spoleczne
wobec polityki handlowej wydaje si¢ mie¢ istotne znaczenie w dobie narastajacego
populizmu i nowych, technologicznie zaawansowanych narzedzi manipulacji prze-
kazem medialnym.

Bardzo charakterystyczne dla polskiego dyskursu internetowego jest rowniez
bliskie kojarzenie uméw CETA i TTIP ze soba, co stoi w sprzecznosci z ekspercka
oceng tych umow. Wiekszos¢ tresci zamieszczanych w jezyku polskim w Internecie
dotyczacych wolnego handlu nie wykazuje cech wypowiedzi, ktore bazowalyby czy
nawiazywalyby do glosu ekspertow. W komentarzach (ktére mozna traktowac jako
,»vox populi”) poswieconych bardzo precyzyjnie zdefiniowanemu watkowi o spe-
cjalistycznym charakterze (ISDS) nalezy jednak dostrzec inng tendencje — pojawia
si¢ tam duzo odniesien do danych liczbowych i sporo fachowych pojeé i termindw.
By¢ moze jest to wazny sygnat dla ekspertdéw i politykéw gospodarczych mowiacy
o tym, ze podniesienie merytorycznego poziomu dyskursu publicznego wymaga-
loby umiejetnego uszczegdtowienia watkdw. To jednak wigze sie z odpowiednim
poziomem przygotowania i zaangazowania ze strony potencjalnych moderatorow
takiego dyskursu.
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Abstract

Public Opinion as Potential Factor Influencing Trade Policy

For and against Free Trade Agreements (FTA) have been expressed in the continuous
Internet discussion. Contemporary media, including in particular the Internet, appear
to be more omnipotent than politicians, however with the media content authors re-
maining often anonymous. This article is largely a summary of own research con-
ducted in the period 2016-2017 on the Internet debate in Poland concerning the CETA
(Comprehensive Economic and Trade Agreement). An important consideration for
this study was the observed polarization of views on the implementation of the CETA.
While public opinion is deviating from the path of rational judgment, dismissing and
rejecting expert votes it can have very harmful consequences, such as the creation and
strengthening of conflicts, the failure of political decisions, and economic ineffi-
ciency.

Keywords: content analysis, Trade Policy, Free Trade Agreements
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