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CZY NOWY JEDWABNY SZLAK JEST ALTERNATYWA
DLA MEGAREGIONALNYCH POROZUMIEN
GOSPODARCZYCH Z UDZIALEM USA?

Streszczenie: Artykut analizuje mozliwosci i wyzwania zwiazane z nowym typem
megaregionalnej wspotpracy gospodarczej wprowadzonym przez Chiny pod nazwa
Nowy Jedwabny Szlak lub Inicjatywa Pasa i Szlaku. Wycofanie si¢ Stanow Zjedno-
czonych z Partnerstwa Transpacyficznego (TPP) oraz zawieszenie negocjacji doty-
czacych Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji, jak tez
nowa polityka zadeklarowana przez prezydenta USA — Donalda Trumpa, stworzyty
doskonate warunki Chinom dla gladkiego przejecia przywddztwa na kontynencie
azjatyckim, a moze i w calym $wiecie. Moze to oznaczaé, ze USA i Europa moga
przesta¢ by¢ punktem odniesienia dla wszelkich standardow, pozostawiajac pole dla
Chin.

Slowa kluczowe: Nowy Jedwabny Szlak, megaregionalne porozumienia gospodarcze,
TTIP, TPP, Chiny

Wstep

Megaregionalne porozumienia gospodarcze’ to nowy rozdzial w procesach integra-
cyjnych wspodlczesnej gospodarki $wiatowej. Krytyczne glosy pod adresem zacho-
dzacych od lat 80. procesow globalizacyjnych oraz ostabienie roli miedzynarodo-
wych instytucji o charakterze gospodarczym (m.in. WTO czy MFW) powoduja, Zze
kraje sklaniaja sie, obok licznie podpisywanych porozumien bilateralnych, ku takim

1 Prof. dr hab. Ewa Oziewicz, Instytut Handlu Zagranicznego, Uniwersytet Gdanski.

2 Szerzej na ten temat: W.Obwexer, E.Vranes (red.), Mega-Regional Trade Agreements: CETA,
TTIP, and TiSA: New Orientations for EU External Economic Relations, S. Griller, Oxford Univer-
sity Press, Oxford 2017.
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wlasnie poteznym organizmom budowanym ponad regionami. W ostatniej dekadzie
podjeto negocjacje w sprawie utworzenia takich megaregionalnych porozumien jak:
Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership — TPP) Transatlantyckie
Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and Investment
Partnership — TTIP), Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa zawarta mig-
dzy Unig Europejska a Kanada (Comprehensive Economic and Trade Agreement
—CETA), Umowa o Handlu Ustugami (7Trade in Services Agreement — TiSA), Strefa
Wolnego Handlu Azji-Pacyfiku (Free Trade Area of the Asia-Pacific — FTAAP),
ktora od 2014 r. jest wyraznym celem APEC?, oraz podjete z inicjatywy ASEAN
rokowania w ramach Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego
(Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP).

Megaregionalne porozumienia to: ,.glebokie partnerstwo integracyjne miedzy
krajami i regionami o duzym udziale w PKB i zagranicznych inwestycjach bezpo-
$rednich $wiata™, ktore, poza rozwijaniem handlu wzajemnego, staraja si¢ dopro-
wadzi¢ do kompatybilno$ci rozwiazan prawnych i zapewni¢ zminimalizowanie roz-
nic w klimatach inwestycyjnych i biznesowych, by moc maksymalnie wykorzysta¢
mozliwos¢ wspdltpracy gospodarczej.

Od pigciu lat wladze Chin propaguja nieco inny rodzaj megaregionalnej wspot-
pracy, ktora opiera si¢ raczej na budowaniu sieci kontaktow bilateralnych, ewentu-
alnie plurilateralnych, a nie na instytucjonalizacji, formalizacji kontaktow zamknie-
tej grupy partnerow gospodarczych. Nazywaja to Nowym Jedwabnym Szlakiem lub
Inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI)’.

Stosunek Chin i USA do procesu globalizacji

Wiek XIX byt wiekiem Europy, wiek XX — wiekiem Ameryki. Wiek XXI ma by¢
wiekiem Azji. Juz od ponad 30 lat Azja rozwija si¢ z zawrotng szybkoS$cig. Jeszcze
niedawno kontynent ten reprezentowal 10% swiatowej gospodarki, a w potowie tego
stulecia moze to by¢ juz 1/3 lub nawet polowa. Jednym z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych sie krajow sa bez watpienia Chiny®. Nieomal 40 lat temu Chiny prze-
prowadzity zasadnicze reformy gospodarcze, przede wszystkim zaczely otwieraC si¢
na $wiat i wlaczaé w procesy globalizacyjne. W ciagu tych lat liczba osob zyjacych
w skrajnym ubostwie zmniejszyta si¢ dramatycznie — o ile w 1981 r. 84% Chinczy-
kow zylo w skrajnym ubostwie, o tyle w 2010 r. — juz tylko 12%. Chiny staly si¢
druga po USA najwicksza gospodarka $wiata, czotowym eksporterem i gléwna

APEC (4sia Pacific EconomicCooperation) to luzne ugrupowanie, ktére zrzesza 21 panstw Azji-
Pacyfiku, m.in. USA, Japonig, Chiny i Rosjg.

T. Hirst, What are Megaregional Agreements?, World Economic Forum, 9 July 2014, [online],
https://www.weforum.org/agenda/2014/07/trade-what-are-megaregionals/, (30.10.2017).
Wspomnie¢ dla porzadku w tym miejscu nalezy, ze — obok tych bilateralnych i plurilateralnych
porozumien Chin ze $wiatem — zdarzajg si¢ i takie jak z ASEAN, czy Korea Pid. i Japonia, jednak
wyraznie Chiny staraja si¢ w ramach Pasa o Szlaku glownie opiera¢ wspoétprace na relacjach dwu-
stronnych.

5 T. Bielinski, Kapitat ludzki a innowacyjnosé gospodarki Chin, PWE, Warszawa 2016, s. 17.
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,fabryka swiata”, a takze drugim importerem $wiata. Globalizacja, urbanizacja i di-
gitalizacja to trzy czynniki, ktére obecnie ksztattuja rozwoj Chin.

Sukcesowi Chin i rosngcemu ich znaczeniu w globalizujacej si¢ gospodarce
Swiatowe] towarzysza w ostatnim okresie coraz czgsciej styszane krytyczne glosy
na temat globalizacji. Mozna wrecz powiedzie¢, ze nadeszly czasy antyglobalizacji
oraz ekonomicznego nacjonalizmu, ktdry staje si¢ poteznym wyzwaniem dla poli-
tycznej, gospodarczej i spotecznej integracji w §wiecie.

Mamy do czynienia z coraz wiekszym zaangazowaniem Chin w procesy globa-
lizacji przy rownoczesnym odwrocie od globalizacji ich gtéwnego rywala — Stanow
Zjednoczonych. Gospodarka amerykanska, ktorej aktywnos¢ na roznych polach
przyczynita si¢ do dynamizacji procesow globalizacyjnych, powodujac od lat 80.
istotne przeobrazenia w gospodarce Swiatowej i w jej poszczegdlnych ogniwach,
dzisiaj zaczyna si¢ ze swojego zaangazowania wycofywac. Nie jest zreszta w tym
osamotniona. Po okresie euforii, fascynacji globalizacja w latach 90. i na poczatku
XXI w., na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. spotyka si¢ ona z coraz
bardziej dobitnie artykutowanymi glosami krytyki i wycofywania si¢ ze wspot-
pracy, vide Brexit i wydarzenia z pazdziernika 2017 r. w Hiszpanii. Kryzys finan-
sowy i ekonomiczny, gwattowne skoki cen surowcow, agresywna i bezkompromi-
sowa polityka wielu korporacji transnarodowych wywotaly odwracanie si¢ coraz
liczniejszej grupy krajéw od liberalnego podejscia do miedzynarodowej wspotpracy
gospodarcze;j.

W czasie kadencji poprzedniego prezydenta — Baraka Obamy mdéwiono o Asian-
Pivot — szczegdlnym zwrocie zainteresowania USA w kierunku Azji. Amerykanie
wystapili z projektem Transpacyficznego Porozumienia, do ktérego nie dopuszczono
Chin ani Indii. Rok 2017 przyniést w tym wzgledzie dramatyczng zmiane. Glowny mo-
tor globalizacji w gospodarce swiatowej, czolowa dotad gospodarka zaczyna odwracaé
sie plecami do $wiata i jego problemdw. Gloszone od stycznia 2017 r. przez nowo wy-
branego prezydenta USA Donalda Trumpa poglady na temat roli Standéw Zjedno-
czonych we wspolczesnym $wiecie i gospodarce §wiatowej ewidentnie $wiadcza
o zmianie podejscia do globalizacji. Wycofanie si¢ w 2017 r. USA z Ukladu Pary-
skiego dotyczacego zmian klimatycznych, a takze Partnerstwa Transpacyficznego
oraz zatrzymanie rozméw w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie
Handlu i Inwestycji, liczne wypowiedzi prezydenta Trumpa oraz jego sztandarowe
hasto America First to wlasnie nic innego, jak zwrocenie si¢ do ekonomicznego
nacjonalizmu. Hasto to ma oznaczaé¢ fundamentalna zmiang roli USA w $wiecie.
Stany Zjednoczone chcg wycofac sie takze z globalnych instytucji. Polityka nowego
amerykanskiego prezydenta zmierza w kierunku izolacjonizmu i to nie tylko eko-
nomicznego, ale i politycznego’.

7 Por. szerzej na ten temat: 1. Bremmer, America First: Who Really Wins? July 21, 2017, [online],
https://www.politico.com/magazine/story/2017/07/21/america-first-donald-trump-foreign-policy-
215398, (31.10.2017); R.J. Samuelson, The new world order, 2017, “The Washington Post”, Janu-
ary 1, 2017.
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W czasie Forum Ekonomicznego w Davos w styczniu 2017 r. to juz nie przed-
stawiciel USA, a prezydent ChRL Xi Jinping zdecydowanie stangl w obronie glo-
balizacji. Stwierdzil, ze: ,,protekcjonizm to jak zamknigcie si¢ w ciemnym pokoju.
Podczas gdy wiatr i deszcz nie bedg tam docieraly, to nie dostanie si¢ tam takze
$wiatlo i powietrze™®,

Prezentowane przez prezydenta Trumpa poglady o wycofaniu si¢ USA z roli
gwaranta swiatowego bezpieczenstwa, zandarma stojacego na strazy pokoju, m.in.
na kontynencie azjatyckim, sprawiaja, ze liczne kraje odwracac si¢ beda do panstwa,
ktdére przedstawia dzi$ koncepcje zachowania pokoju poprzez stabilny, zréwnowa-
zony rozw0j gospodarczy. Taka koncepcja jest chinski projekt Nowego Jedwabnego
Szlaku.

Wspomniane wyzej wycofanie si¢ USA z porozumienia handlowego w ramach
Partnerstwa Trans-Pacyficznego, a co za tym idzie z pozycji lidera gospodarczego
w regionie Azji-Pacyfiku, spowodowalo szybka reakcje ze strony przywddey chin-
skiego, ktory zorganizowal w dniach 14-15 maja 2017 r. w Pekinie Forum Pasa
i Szlaku dla Migdzynarodowej Wspotpracy (Belt and Road Forum for International
Cooperation). Jego zamierzeniem bylo zaprezentowanie siebie, jako przywodcy no-
wego tadu gospodarczego w $wiecie, a takze szerokie rozpropagowanie inicjatywy
rozwoju globalnego handlu i infrastruktury poprzez realizacj¢ koncepcji Inicjatywy
Pasa i Szlaku.

Nowy Jedwabny Szlak — Inicjatywa Pasa i Szlaku

Nowy Jedwabny Szlak to najwicksze w dziejach swiata przedsiewzigcie. Koncepcje
tego projektu pod nazwa Jeden Pas, Jeden Szlak (One Belt One Road — OBOR)
przedstawit po raz pierwszy prezydent Xi Jinping w czasie swojej wizyty w Ka-
zachstanie w 2013 r., a nastepnie w Indonezji (tu przedstawit projekt Morskiego
Jedwabnego Szlaku XXI wieku). Projekt ten z czasem Chiny przemianowaty jako
Belt and Road Initiative, by unikna¢ wrazenia, ze chodzi o jeden tylko pas i jeden
szlak. Nowy Jedwabny Szlak to de facto liczne szlaki ladowe i morskie taczace
kraje Azji Wschodniej, szczegdlnie Chiny z Azja Centralng, Europa i Afryka. Na
Inicjatywe Pasa i Szlaku sktadaja si¢ liczne projekty potaczen ladowych (Pas)
i morskich (Szlak). Projekt BRI prowadzi do rewolucyjnej zmiany na gospodar-
czej mapie §wiata. Postrzegany jest przez wielu jako pierwszy krok w walce mig-
dzy Wschodem i Zachodem o dominacje na kontynencie euroazjatyckim. Roz-
mach tego projektu znaczaco przekracza dotychczasowe przedsiewzigcia. Chin-
skie media panstwowe nazwaty ten plan ,,globalizacja 2.0 — nowym modelem dla
swiatowe]j gospodarki kierowanej ze Wschodu raczej niz z Zachodu i bedacej
przyktadem wspotpracy o charakterze ,,win-win”. BRI stanowi¢ ma sie¢ rozmai-
tych potaczen i uméw, gtéwnie bilateralnych, ale takze plurilateralnych, np. z Unig

8 Keynote Speech by H.E. Xi Jinping President of the People’s Republic of China At the Opening
Session of the World Economic Forum Annual Meeting 2017, Davos, 17 January 2017, [online],
https://america.cgtn.com , (26.10.2017); L. Elliott: As Trump turns his back on the world, the stage
is set for President Xi, “The Guardian”, Friday 27 October 2017.
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Europejska czy z Euroazjatycka Unig Gospodarcza (EEU) obejmujacg: Armenie,
Biatorus, Kazachstan, Kirgistan i Rosje’.

Specyfika tego projektu to, po pierwsze, jego skala i otwarto$¢ — nie ma zadnych
ograniczen w uczestniczeniu w BRI — kazdy kraj moze si¢ wlaczy¢ w dowolnym
momencie. Nie ma tez oficjalnego szlaku — koncepcja polega na odbudowie i roz-
budowie juz istniejacych potaczen, a takze na budowie nowych, a przyszta integra-
cja ma si¢ dokona¢ poprzez potaczenia tworzone przez uczestnikow — kraje lezace
wzdtuz szlaku. Kolejna jego cechg jest elastycznos¢ tego projektu, ktéry ma wpa-
sowywac¢ si¢ w narodowe plany rozwoju krajow uczestniczacych w projekcie.

BRI obejmuje 69 krajow (listopad 2017 r.) zaréwno z regionu Azji, jak i spoza
regionu, na ktére przypada ponad 62% globalnej populacji, okoto 40% powierzchni
ladowej swiata, ponad 30% $wiatowego PKB oraz okoto 25% Swiatowej konsump-
cji gospodarstw domowych'’, Utworzony dla finansowania BRI Azjatycki Bank In-
westycji Infrastrukturalnych ma 58 czlonkow, w tym czolowe panstwa europejskie
(kolejne 22 kraje najprawdopodobniej wlgcza sie w najblizszej przysztosci)''.

Dotychczasowe efekty BRI to 515 mld USD inwestycji chinskich gléwnie w in-
frastrukture w krajach BRI. Chiny podpisaly porozumienia o swapach walutowych
z 22 krajami i regionami wzdtuz Pasa i Szlaku o calkowitej wartosci okolo 1 bin
juanow (okoto 150 mld USD)'2.

Wedlug informacji chinskich handel migdzy Chinami a krajami lezagcymi wzdluz
Pasa i Szlaku ros$nie dynamicznie (w ciggu trzech kwartatéw 2017 r. wzrdst o 15%
w pordwnaniu z tym samym okresem roku poprzedniego). Rosng tez inwestycje
chinskie w tych krajach (warto$¢ okoto 10 mld USD, 0 30% w tym samym okresie),
a takze bezposrednie inwestycje tych krajéw w Chinach (okoto 4,2 mld USD, wzrost
okres do okresu o 34,4%)". Chinczycy pomogli zalozyé 75 stref ekonomicznych
i handlowych w 24 krajach BRI, co wygenerowalo 209 tys. miejsc pracy. Chiny
podjety tez szeroko zakrojong akcje pomocy krajom rozwijajacym sig.

Idea takiego projektu zrodzita sie juz nieco wezesniej — w 2009 r. Przedstawit ja
owczesny zastepca dyrektora administracji podatkowej XuShanda, a jej celem
mialo by¢ stymulowanie chinskich inwestycji w krajach sgsiadujacych z Chinami.
Mialo to by¢ droga do stworzenia popytu na chinskie towary i ustugi.

° H. Biliang, L. Qingjie and Y. Jiao, Beijing Normal University, Adding ‘5+1’ to China’s Belt and
Road Initiative, East Asia Forum, 25 October 2017, [online] http://www.eastasiaforum.org/
2017/10/25/adding-5-1-to-chinas-belt-and-road-initiative/, (04.11.2017).

10 H. Chin, W. He, The Belt and Road Initiative: 65 Countries and Beyond, Global Sourcing Fung

Business Intelligence Centre, Hong Kong 2016, s. 4.

Interesujace jest stanowisko Chin wobec ewentualnego cztonkostwa Tajwanu w AIIB. Wiadze

Chin nie zgodzily si¢, by Tajwan byt cztonkiem zatozycielem AIIB, jednak nie wykluczaja mozli-

wosci pozniejszego przystapienia don Tajwanu. About AIIB, [online], https://www.aiib.org,

(10.11.2017).

V. HS Lo, Chairman, Hong Kong Trade Development Council, The Belt and Road — a Visionary

Plan that Will Change the World, Hong Kong University of Science and Technology, Hong Kong,

30 October 2017 [online] http://beltandroad.hktdc.com/en/insights/hktdc-chairman-shares-his-

views-belt-and-road, (04.11.2017).

13 Trade between China, Belt and Road countries up 15 pct, Editor: zhangjunmian, (03.11.2017),
[online] https://eng.yidaiyilu.gov.cn/qwyw/rdxw/32843 .htm, (04.11.2017).

41



Jesli mieliby$my zastanawia¢ si¢ nad fundamentalng teorig lezaca u podstaw
tego ogromnego przedsiewzigcia to mozna interpretowac to na rézne sposoby, jako:

— nowy model globalizacji (o ktérej byto juz wyzej),

— chinski ,,plan Marshalla” lub

— ekspansja Chin.

Trudno tu o jednoznaczna odpowiedz. Przysztos¢ najprawdopodobniej pokaze,
iz splatajg sie tu wszystkie trzy teorie, a koncowy efekt znajdzie odbicie w trzech
ptaszczyznach: globalnej, regionalnej i narodowej — chinskie;j.

Jesli chodzi o chinski ,,plan Marshalla”, to jakkolwiek Chinczycy sprzeciwiaja
si¢ takim porownaniom, one jednak nasuwaja si¢ same. Gtoéwne cele, zarowno rea-
lizowanego po Il wojnie Swiatowej przez USA planu Marshalla, jak i koncepcji BRI
mozna sprowadzi¢ do pieciu podstawowych kwestii:

— pobudzanie eksportu w rozgrzanej gospodarce (vide USA po Il wojnie §wiatowej

i Chiny po prawie czterech dekadach dynamicznego wzrostu gospodarczego);

— zwigkszenie wykorzystania wlasnej waluty w rozliczeniach migdzynarodo-
wych — internacjonalizacja RMB poprzez BRI pozwoli Chinom zaja¢ wio-
daca rolg w $wiecie, wypierajac Stany Zjednoczone, po Il wojnie to plan
Marshalla pozwolit umocnié¢ amerykanskiego dolara;

— powstrzymanie rywala: po Il wojnie s§wiatowej USA staraly si¢ zablokowaé
wplywy komunistyczne w Europie; dzis Chiny starajg si¢ zmniejszy¢ wptywy
amerykanskie w réznych regionach poprzez zaciesnienie stosunkoéw handlo-
wych z gospodarkami Azji Poludniowo-Wschodniej (dostawy surowcdw),
Azji Centralnej i Bliskiego Wschodu (dostawy no$nikow energii), i zmniej-
szy¢ swoje gospodarcze uzaleznienie od USA;

— wspieranie strategicznych podziatdéw: USA po Il wojnie $wiatowej pozwolity
na podzial na Wschodnie i Zachodnie Niemcy, by powstrzymac ew. sojusz
niemiecko-radziecki; BRI, z kolei, moze ostabi¢ solidarnos¢ gospodarek
Azji-Pacyfiku, np. w ramach APEC, czy TPP (jesli pozostala jedenastka pod-
pisze ostatecznie porozumienie bez udziatu USA), zawierajac z wybranymi
z nich dwustronne umowy i wspierajac budowe tak potrzebnej im infrastruktury;

— budowanie strefy wpltywow i poparcia ze strony dotychczasowych sojuszni-
kow przeciwnika: USA usitowaty wplyna¢ na Europe Wschodnia proponujac
krajom tego regionu pomoc finansowg; Chiny znalazty sprzymierzencow dla
swojego projektu w Europie, ktéra widzi swoje interesy we wspotpracy
z nimi; tradycyjni partnerzy USA: Wielka Brytania, Francja, Niemcy zdecy-
dowali si¢ na cztonkostwo w Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastruktural-
nych (4dsian Infrastructural Investment Bank — AIIB) mimo niezadowolenia
i sprzeciwu Standéw Zjednoczonych.

Trzeba jeszcze podkresli¢, ze amerykanski plan Marshalla byl rowny warto-

$ciowo ok. 1/12 obecnego planu w ramach BRI,

14 China’s One Belt, One Road: Will it reshape global trade? McKinsey and Co., Singapore July
2016, [online] https://www.mckinsey.com/global-themes/china/chinas-one-belt-one-road-will-it-
reshape-global-trade, (11.11.2017).
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Jak powiedziat na szczycie APEC w 2013 r. amerykanski Sekretarz Stanu John
Kerry: ,,polityka zagraniczna to dzi$ bardziej niz kiedykolwiek polityka gospodar-
cza”. Nie da si¢ odizolowac¢ jednej od drugiej. Dzisiaj juz nie ,,polityka kanonierek”,
jak w XIX w., a negocjacje i gospodarcze zaleznosci decyduja o roli poszczegdl-
nych panstw i ich gospodarek w $wiecie.

BRI moze w znaczacym stopniu pomoéc Chinom w zdobyciu przywddztwa
w przysztym $wiecie. Inicjatywa jest dla Chin zaréwno podstawa krajowej strategii
gospodarczej, jak i gldéwnym elementem polityki zagraniczne;.

Sir Halford Mackinder (1861-1945) angielskie geograf i polityk, zatozyciel i dy-
rektor London School of Economics, uwazany za tworce teorii geostrategii i geopo-
lityki glosit teorig, ze kto rzadzi Europa Wschodnia, dominuje nad Heartland — Ser-
cem Ladu, czyli Pélnocng i Centralng Azja, kto rzadzi Sercem Ladu — dominuje nad
najwazniejsza z wysp, za jaka uwazal kontynent euroazjatycki, a kto dominuje na
najwazniejszg z wysp — ten dominuje nad $wiatem'®. Jego teoria centrum (Heart-
landtheory) zakladala, ze to wlasnie tak bogata w surowce naturalne Pdinocna
i Centralna Azja jest tym centrum na najwazniejszej z ,,wysp”, czyli kontynencie
euroazjatyckim. Tak wiec Chiny, wciagajac te obszary w swoja strefe wplywow
maja szanse stac si¢ przywodcg w swiecie.

Wymlar polityczny BRI sprowadza si¢ do:

poprawy chinskiej pozycji geostrategicznej,

— neutralizacji dominacji USA w Azji,

— ograniczenia wplywow rosyjskich w postradzieckich republikach Azji Cen-

tralnej,

— wzrostu chinskich wptywdw w krajach tranzytowych,

— zwrotu tych krajow w kierunku Chin,

— wielostronnej wspdtpracy dajacej poczucie wigkszego bezpieczenstwa kra-

jom lezacym na szlaku,

— stworzenia ew. forum do rozwigzania probleméw na Morzu Poludniowochinskim,

— zapewnienia bardziej rOwnomiernego roztozenia wptywdéw geopolitycznych

w regionie Zatoki Perskiej.

Po latach spowolnienia w $wiatowej gospodarce i spadku mozliwosci lokowania
chinskiego eksportu w USA i wielu innych krajach, Chiny szukaja mozliwosci no-
wego, obok dynamizowania krajowej konsumpcji, napedu dla swojej gospodarki.
Znakomicie wpisuje si¢ w to projekt BRI

Spowolnienie gospodarcze w Chinach spowodowato powstanie znaczacych wol-
nych mocy produkeyjnych, zwlaszcza w przemysle materiatow budowlanych, prze-
mysle stalowymi i in. Realizacja Inicjatywy Pasa i Szlaku pozwoli gospodarce chin-
skiej:

— podtrzyma¢ dalszy rozwdj,

— dokona¢ modernizacji pozbawionych dostepu do morza zachodnich i potu-

dniowo-zachodnich prowingji,

15 H. Mackinder, Democratic Ideals and Reality: a Study in the Politics of Reconstruction, Constable
and Company Ltd, London 1919, [online], https://en.wikisource.org/, (10.11.2017).
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— wykorzysta¢ potencjat gospodarczy w zakresie budowy infrastruktury,
— zdoby¢ nowe mozliwosci i rynki dla chinskich przedsigbiorstw wraz z efek-
tami mnoznikowymi,

— uzyskaé¢ nowe mozliwosci dla inwestycji chinskich za granica.

Nalezy tez wspomnie¢ o wymiarze kulturowym i spotecznym Inicjatywy Pasa
i Szlaku. Jak przed wiekami Jedwabny Szlak'®, tak i dzi§ Nowy Jedwabny Szlak
stuzy¢ bedzie przenoszeniu idei i kultur, a nowe potaczenia infrastrukturalne w za-
lozeniu majg przyczyni¢ si¢ do rozwoju nauki, rozprzestrzenienia si¢ technologii
czystych energii czy unowoczesnienia rolnictwa. Jak okreslit to Xi Jinping: ,,budu-
jemy mosty nie tylko w rzeczywistosci, ale tez w sercach ludzi”.

Gospodarki Azji Centralnej i ich udzial w BRI

Przed kryzysem 2007 r. Chinom tatwiej bylo lokowaé swoje towary w odlegtych
USA, czy Europie niz w sasiadujacych z Chinami krajach Azji Centralnej. Wspo-
mniane wyzej problemy z wolnymi mocami produkcyjnymi oraz lokowaniem chin-
skich towardw za granica, a takze che¢ cho¢ czesciowego zniwelowania roznic mig-
dzy wschodnimi a zachodnimi prowincjami Chin skierowaly zainteresowanie Chin-
czykow w strone Azji Centralnej. Tu lezy pig¢ postsowieckich republik tzw. ,,sta-
néw”: Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan, ktére, mimo
uptywu czasu (ZSRR formalnie rozpadl si¢ 26 grudnia 1991 r.) nadal pozostaja
stabo rozwinietymi gospodarkami. Réwnoczesnie sa to gospodarki w wigkszosci
Swietnie wyposazone w bogactwa naturalne, ktore sa nieodzowne w dalszym roz-
woju gospodarki chinskiej.

Handel byt historycznie i jest nadal waznym napgdem dla wzrostu i rozwoju,
a takze zwigkszenia produktywnosci oraz nowych miejsc pracy w krajach rozwija-
jacych sie!”. Totez stworzenie lepszych warunkéw dla handlu w tym rejonie $wiata
poprzez budowe nowych szlakow — odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej to
otwarcie mozliwosci przyspieszenia rozwoju gospodarczego krajéw objetych BRI.
Nowe szlaki to budowa i modernizacja infrastruktury transportowej, kolejowej
i drogowej, portoéw ladowych i morskich, lotnisk, ropociagéw, gazociagdw, a takze
sieci telekomunikacyjne;j.

Jest kilka kwestii, ktore zadecyduja o sukcesie tego najwiekszego z projektow.
Jak juz wspomniano, Chiny podkreslaja, ze na realizacji tego przedsigwziecia zy-
skaja wszystkie strony. Chiny oczekujg takze, ze wszystkie strony wlacza si¢ w re-
alizacje podejmowanych projektow i beda je wspolfinansowaty. Jednak trzeba za-
da¢ sobie pytanie, czy kraje zaangazowane w BRI beda w stanie udzwigna¢ zobo-
wigzania finansowe i czy sukces Chin moze by¢ zreplikowany w wiekszosci krajow
BRI w przeciagu najblizszych 10 lat. W wielu krajach azjatyckich brak infrastruk-
tury jest bardzo dotkliwy.

16 L. Xinru, The Silk Road in World History, Oxford University Press, New York 2010, s. 51.
17°J. Awori, A. Gonzalez, Empowering our women to prosperity, 22 July 2016, [online],
https://www.standardmedia.co.ke, (31.10.2017).
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Budowana przez Chinczykow autostrada przebiegajaca przez rzadko zaludnione,
rolnicze, miejscami pustynne obszary Centralnej Azji to symbol, z jednej strony,
skierowanego na Zachdd zainteresowania Chin, z drugiej umozliwienia tym gospo-
darkom szybszego rozwoju. Jest i trzecia strona — to ,,wyrywanie” tych obszaréw
z rosyjskiej strefy wptywow. Gazociagi, rurociagi z ropa naftowa, czy polaczenia
kolejowe do tej pory taczyly kraje Centralnej Azji z oSrodkami przemystowymi
w Federacji Rosyjskiej. Dzisiaj ich kierunek zasadniczo si¢ zmienia — to Chiny sa
celem tych wszystkich potaczen. W przesztosci kraje Centralnej Azji byly zaple-
czem dla Rosji, dzisiaj staja si¢ takim zapleczem dla Chin.

Region ten to dla Chin, po pierwsze, zrodto surowcow, po drugie, miejsce loko-
wania w przysztosci eksportu swoich nadmiernie rozwinietych mozliwosci produk-
cyjnych, jak i wykorzystanie rynkéw zbytu na swoje towary. Oczywiscie pamigtad
nalezy o ograniczonych ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego mozliwo-
sciach importowych krajow tego regionu. Po trzecie, to przyszte strefy wpltywow
potegi, ktdra, jak juz wyzej podkreslano, w przysztosci moze zastapi¢ Stany Zjed-
noczone w roli hegemona.

Inicjatywa 5+1

Réwnie waznym (jak wspolpraca z krajami Centralnej Azji) dla sukcesu BRI jest
Scislejsza wspodlpraca Chin z wyzej wspomnianym ugrupowaniem EEU, tzw. ini-
cjatywa 5+1. Trzy powody decyduja o wadze tej wspdlpracy dla sukcesu BRI.
Pierwszym z nich jest unikalne polozenie geograficzne krajow cztonkowskich EEU.
Leza one na trasie taczacej Azje Wschodnia z Europa, stad kraje Centralnej i Za-
chodniej Azji, a takze Bialorus, lezaca w Europie Wschodniej na granicy z Polska,
maja kluczowe znaczenie w przedluzeniu Nowego Jedwabnego Szlaku na zachod
i polnoc. Drugi powdd to, juz wyzej wspomniane, bogactwa naturalne krajow azja-
tyckich. Wazna sprawa sg tez zasoby wody w krajach EEU, zwlaszcza, ze w Chi-
nach brak wody jest najwazniejszym problemem do rozwigzania w najblizszej przy-
sztosci. Trzecim powodem jest sama wspotpraca chinsko-rosyjska, ktorej waga jest
nie do przecenienia dla kazdej ze stron.

Na kraje cztonkowskie EEU przypada 48% caltej powierzchni krajow BRI,
a zgodnie z danymi Banku Swiatowego w 2015 r. na kraje EEU przypadato 1,7 bln
USD z okoto 12 bln USD PKB wszystkich krajow BRI 1gcznie. Jesli chodzi o lud-
no$é¢ cztonkéw EEU, to stanowi ona tylko 5,6% populacji wszystkich cztonkéw
BRI, podczas gdy PKB tych krajow, ma udziat w PKB krajéw BRI, liczonym bez
PKB Chin, rzedu 15%'%.

TPP versus RCEP a Inicjatywa Pasa i Szlaku

Chiny i cata Azja Wschodnia od poczatku pilnie obserwowaly poczynania USA
i innych krajow w kwestii ambitnego projektu TPP. Chiny przyjely wielokierunkowa

18 L. Song, R.Garnaut, C. Fang, L. Johnston (red.), China’s New Sources of Economic Growth, vol.
2, Human Capital, Innovation and Technological Change, Australian National University Press
Library, July 2017.
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strategie. Po pierwsze, bacznie obserwowaly postepy projektu TPP, po drugie, za-
warly 12 porozumien o wolnym handlu i podjety negocjacje w sprawie kolejnych,
po trzecie, zdecydowaly si¢ podjaé rokowania z panstwami ASEAN oraz Australia,
Indiami, Japonia, Koreg Pld. i Nowa Zelandig w sprawie utworzenia RCEP!?. Obok
tych inicjatyw konsekwentnie realizowaly projekt Pasa i Szlaku.

Zwolennicy ratyfikowania porozumienia TPP byli zdania, ze bytoby ono dobro-
dziejstwem dla wszystkich zaangazowanych stron, ze otworzytoby mozliwosci i od-
niosto si¢ do najistotniejszych problemow XXI w. w gospodarce $wiatowej. Stali
na stanowisku, ze tres¢ porozumienia jest tak sformutowana, ze zacheciloby to dal-
sze kraje (moze nawet Chiny) do wlaczenia si¢ w to przedsiewziecie®.

Po odstapieniu USA od Porozumienia pozostatych 11 partnerow rozwaza utrzy-
manie TPP. Pewne obawy artykulujg Malezja i Wietnam, dla ktorych rezygnacja
Stanow Zjednoczonych stawia pod znakiem zapytania korzysci z wolnego handlu
w okrojonym TPP. Japonia, zywotnie nim zainteresowana, ma nadzieje, ze pod na-
ciskiem pozostatych krajow, Stany Zjednoczone wroca do rozmdw i ostatecznie ra-
tyfikujg TPP*.

Postawa prezydenta USA i wycofanie si¢ Stanéw z TPP stawia Chiny z ich obu
projektami w bardzo korzystnej sytuacji, pozwalajac najprawdopodobniej na przy-
spieszenie obu inicjatyw z udziatem Chin. Przyniosg one krajom w nie zaangazo-
wanym wiele korzysci, ale w niektérych budza pewne obawy. RCEP spotyka si¢
z pewnymi oporami, np. Indii, ktorych stawki celne sa jednymi z najwyzszych
wsrod krajow negocjujacych RCEP, a ich gwattowne obnizenie do 3% moze spo-
wodowac¢ dramatyczny spadek produkcji w Indiach na skutek naptywu tanich pro-
duktéw z Chin i innych krajéw RCEP. Zrodla WTO podaja, ze srednie bariery han-
dlowe Indii sg o ponad 39% wyzsze niz w Singapurze, a 72% wyzsze niz w Chinach,
wigc obnizenie ich spowoduje zaistnienie zagrozenia dla konkurencyjnosci indyj-
skiego przemystu.

Jesli chodzi o gospodarki TPP, RCEP jest najlepsza alternatywa dla TPP bez
USA, zwlaszcza, ze warunki cztonkostwa i zakres merytoryczny RCEP sg dla kra-
JOw negocjujacych bardziej przystepne i realistyczne, a negocjatorzy juz powigzani
sg bilateralnymi umowami o wolnym handlu?>. RCEP nie narzuca na kraje czton-
kowskie drastycznych reform ekonomicznych i politycznych (odnoszacych sie np.
do korupcji, czy praw pracowniczych), ktére w dtugim okresie bylyby niewatpliwie
bezwzglednie korzystne dla gospodarek ASEAN, jednak, ze wzgledu na dazenie

19 Szerzej na temat RCEP: K. Zoladkiewicz, Wszechstronne Regionalne Partnerstwo Ekonomiczne
(RCEP) jako przyktad nowego trendu w regionalizmie, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpiecze-
nia” nr 3/2016 (81), s. 335-344.

Oponenci w USA widzieli w pakcie zagrozenia m.in. w postaci kolejnych ustepstw dla biznesu,
umozliwiajacych eksport miejsc pracy w przemysle do tanszych lokalizacji, przy réwnoczesnym
ograniczaniu konkurencyjnosci i tworzeniu warunkow do podwyzszania cen farmaceutykow i in-
nych produktéw o wysokiej wartosci poprzez udostgpnianie amerykanskich standardéw ochrony
patentowej innym krajom.

N.Chandran, Details of a massive trade deal among 11 heavyweight economies may be announced
next month, [online] https://www.cnbc.com/2017/10/17/, (8.11.2017).

22 Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), [online], www.asean.org, (11.11.2017).
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krajow rozwijajacych si¢ do osiagniecia dynamicznego rozwoju, tego typu zaostrze-
nia moglyby spowalnia¢ ich rozwdj.

RCEP odgrywa wazna role w realizacji Idei Pasa i Szlaku, promujgc handel i inwe-
stycje w Azji, jako ze siedmiu z dziesigciu najwazniejszych partneréw handlowych
Chin pochodzi wlasnie z Azji. Rdwnoczesnie siedmiu z najwazniejszych partneréw
handlowych ASEAN to negocjatorzy RCEP. Tak wigc Chiny i ASEAN majg wspdlny
interes, by wspiera¢ ide¢ RCEP, ktorej realizacja pomoze w stabilizacji i integracji Azji.

TTIP a uczestnictwo krajow europejskich w Inicjatywie Pasa i Szlaku

Podjecie rozmow na temat porozumienia TTIP bylo do pewnego stopnia swego ro-
dzaju reakcja na amerykanski zwrot ku Azji (wspomniany wyzej Asian Pivot) oraz
rozpoczete rokowania w sprawie TPP. Porozumienie to miato takze w pewnym sen-
sie by¢ dodatkowym zabezpieczeniem intereséw Europy i druga obok NATO ko-
twica transatlantycka. Niektorzy nazwali nawet TTIP ,,ekonomicznym NATO”.

Zastopowanie rozm6w Unii Europejskiej z USA w wyniku zmian polityki Sta-
néw Zjednoczonych powinno skutkowa¢ wiekszym zainteresowaniem Europy in-
nymi partnerami, w tym azjatyckimi. Tym razem Unia Europejska powinna doko-
na¢ swego rodzaju Asian Pivot. Unia jest dla Chin najwiekszym partnerem handlo-
wym, podczas gdy Chiny sa dla niej drugim partnerem po USA. ASEAN, z kolei,
jest trzecim partnerem handlowym Unii, a ta trzecim partnerem ASEAN. Unia po-
winna przyspieszy¢ tempo toczacych si¢ od 2013 r. negocjacji z Chinami w sprawie
umow o inwestycjach, ale w przysztosci podja¢ takze rozmowy na temat wolnego
handlu, chociaz w tym przypadku jest sporo przeszkdd takich jak np. stosowanie przez
Chiny subsydiéw i tanich kredytow eksportowych. W grudniu 2017 r. Unia sfinalizo-
wala negocjacje z Japonig na temat wolnego handlu. Tzw. Umowa o Partnerstwie
Gospodarczym tworzaca m.in. strefe wolnego obejmujaca kraje UE i Japoni¢ wejdzie
w zycie z poczatkiem 2019 r. Unia powinna takze jak najszybciej wznowié zawie-
szone rozmowy z ASEAN. Jesli dojdzie do podpisania porozumienia RCEP, bez wat-
pliwosci obroty wzajemne krajéw RCEP wzrosng kosztem handlu z Europa.

Kraje UE licznie wlaczyly sie w Inicjatywe Pasa i Szlaku oraz sa cztonkami za-
lozycielami AIIB.

W 2012 r. Chiny wyszly z inicjatywa utworzenia mechanizmu 16+1 — platformy
wsp6lpracy Chin z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Uczestnictwo w for-
mule 16+1 Polski, Wegier, Stowacji, Butgarii i trzech krajow battyckich — cztonkdéw
Unii Europejskiej spotkato si¢ z pewnym niezadowoleniem ze strony Unii. Formuta
16+1 jest swego rodzaju bodzcem dla BRI, ma stanowi¢ swego rodzaju przyczoltek
do wejscia na szersze rynki europejskie.

Rozwdj wspdtpracy w ramach 16+1 wiaze si¢ tez z koncepcja BRI. Moze ona
by¢ wykorzystywana do realizacji konkretnych interesow gospodarczych, czy kon-
kretnych projektoéw transgranicznych w tym regionie, przez ktory przebiega Nowy
Jedwabny Szlak®.

2 M. Kaczmarski, Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia: ,, 16+1” widziane z Pekinu, (14.04.2015),
Osrodek Studiow Wschodnich, [online] https://www.osw.waw.pl/, (1.11.2017).
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Inng kwestig sg chinskie inwestycje infrastrukturalne dokonywane w Europie.
Jedno z najwigkszych panstwowych chinskich przedsiebiorstw buduje lini¢ kole-
jowa wysokich szybkosci migedzy Belgradem a Budapesztem. W zwiazku z tym
kontraktem — w stosunku do Wegier — prowadzone jest w Unii dochodzenie w spra-
wie mozliwosci pogwalcenia regul przejrzystosci w przetargach publicznych.

Waznym przypadkiem z obszaru infrastruktury, ktéry moze zilustrowa¢ chinska
ofensywe w Europie jest Port Handlowy w Pireusie, ktory od 2016 r. nalezy w 51%
do chinskiej firmy COSCO (kolejne 16% zakupi do 2021 r.). COSCO zamierza
przeksztalci¢ port w najwickszy port dla tranzytu konteneréw w Europie.

W 2016 r. Chinczycy zainwestowali w Europie 35 mld EUR — to wzrost o 77%
w stosunku do 2015 r.2* Jedna z transakeji byt zakup niemieckiej firmy Kuka produku-
jacej roboty przemystowe. O ile kraje Poludniowej i Wschodniej Europy nie maja zbyt
wielkiej mozliwosci siegania po kapital zagraniczny i chinskie inwestycje sa dla nich
nie lada okazja, o tyle Unia Europejska bacznie przyglada sie chinskim inwestycjom na
swoim terenie, majac na wzgledzie ochrong tych technologii, ktére moga mie¢ wptyw
na strategiczng niezaleznos¢ i europejskie bezpieczenstwo w dlugim okresie.

Jak dotad nie ma wspolnej polityki Unii w stosunku do BRI. Niektdre kraje sa
bardzo otwarte, inne do$¢ powsciagliwe w przyjmowaniu chinskich inwestorow,
oczekujac od nich pewnych gwarancji i spetniania migdzynarodowych standardow.

W ostatnim roku méwi si¢ o stworzeniu przepiséw unijnych o przejeciach. Maja
one umozliwi¢ krajom Unii blokowanie zakupow pakietéw akcji/udziatow wiek-
szych niz 25% przez przedsigbiorstwa z krajow, ktore ograniczajg dostep do swoich
rynkow oraz gdy przejecie odbywa sie na polecenie obcego rzadu lub z funduszy
nalezacych do obcego panstwa. We wrzesniu 2017 r. Komisja Europejska przedsta-
wila projekt rozporzadzenia ustanawiajacego ramy monitorowania zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Unii Europejskiej®.

Jorg Wuttke z Izby Handlowej UE w Chinach ostrzegal niedawno, ze chinskie
firmy wykorzystuja projekt BRI do wyprowadzania kapitatu z kraju pod pozorem
inwestycji w krajach Pasa i Szlaku. Natomiast tamte kraje, w ktérych szerzy sie
korupcja tez wykorzystuja sytuacje, dokonujac roznych malwersacji, podczas gdy
wladze Chin nie zawsze doktadnie przygladaja si¢ dokonywanym tam transakcjom.

Mimo licznych obaw i zastrzezen Nowy Jedwabny Szlak stwarza tez wiele moz-
liwosci. Unia powinna solidnie przygotowac si¢ do wspotpracy, zbadac obszary za-
rowno korzysci jak i ryzyk oraz ustawi¢ priorytety osiagalnych w krétkim, srednim
i dlugim okresie celow.

Zakonczenie

Inicjatywa Pasa i Szlaku to, jak stwierdzil Chenggang Xu, profesor ekonomii
w Cheung Kong Graduate School of Business raczej swego rodzaju filozofia, niz

24 Chinese foreign investments up 40 percent to record in 2016: study, January 11, 2017,
https://www.reuters.com, (11.11.2017).

25 Whniosek — Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej, Bruksela, dnia 13.09.2017,
COM(2017) 487 final.
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konkretny plan®. Panstwowe media widza w tym projekcie remedium na wszystko
i dla wszystkich. Realizacja projektu ma wedtug nich przynies¢ korzysci m.in. pro-
cesowi pokojowemu na Bliskim Wschodzie, pomoéc w rozwoju start-up’ow
w Dubaju, w handlu walutami, redukcji globalnego ubdstwa, utrzymaniu sadéw
w Polsce i przynies¢ pozytek calemu Swiatu.

Powyzsze podejscie jest przeidealizowane, aczkolwiek, przy zaangazowaniu nie
tylko Chin, ale i krajow rozwinigtych gospodarczo oraz samych zainteresowanych
— czyli krajow rozwijajacych si¢ mozna by osiagna¢ znaczny postep. Mimo ze pro-
jekt nie jest pozbawiony zagrozen, wiele krajow widzi w nim potencjat i mozliwo-
$ci, a szczegolnie alternatywe dla innych, czesto nie mniej nierealnych, a takze asy-
metrycznych, jesli chodzi o korzysci, megaregionalnych porozumien.
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Abstract

New Silk Road as an Alternative to Megaregional Economic
Agreements with a Participation of the US

The article explores opportunities and challenges associated with the new type of
megaregional economic cooperation introduced by China as a New Silk Road or the
Belt and Road Initiative. The withdrawal of the US from Trans-Pacific Partnership
(TPP) and suspending negotiations within the Transatlantic Trade and Investment Part-
nership (TTIP) as well as the new policy declared by the President of the USA — Donald
Trump has created perfect conditions for China to smoothly overtake leadership in the
Asian continent, if not in the whole world. It may mean that the US and Europe may
become rather “standard takers” than “standard makers”, giving a field to China.

Keywords: New Silk Road, megaregional economic agreements, TTIP, TPP, China
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